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RESUMO:

Pretende-se, no ambito do desenvolvimento da presente dissertacdo, analisar o fendmeno
trafico de seres humanos, nomeadamente quanto as mulheres para finalidade de exploracao
sexual, focando nas possiveis razdes que as levam a se tornarem as principais vitimas do tipo
em analise. Para tanto, necessario se faz, apresentar, inicialmente, uma contextualizagdo do
trafico de pessoas, uma incriminagdo transnacional que desloca as fronteiras dos Estados. E,
como podemos situd-lo neste novo mundo contemporaneo globalizado, marcado por crises
de toda ordem, tais como, econdmicas, politicas, sociais e climaticas; bem como com a
recessao causada pela pandemia; problemas causados conflitos armado, como a migragdo
forgada, etc. Instabilidades estas, que aumentam consideravelmente a situacdo de
vulnerabilidade da mulher, que vive em meio a riscos e incertezas quanto a sua seguranga €
liberdade. Mister se faz, compreender como o ordenamento juridico portugués, harmonizado
com as normativas internacionais ¢ comunitarias da Unido Europeia, na esfera juridico-
criminal trata do enfrentamento do crime em analise, assim como trazer um estudo acerca
da problemadtica da vulnerabilidade sob o ponto de vista da vitimizagdo. E, quais os
principais instrumentos de protecao que o sistema juridico-criminal oferece em resposta para
a vitima, de modo a efetivar seus direitos, conferir seguranga e sua reintegragao a sociedade.
Ao final, brevemente, discorreremos acerca da situa¢ao de vulnerabilidade no Brasil, dentro

do contexto do crime de trafico de pessoas.

PALAVRAS-CHAVES: Trafico de Pessoas; Vitimas Mulheres; Exploragdo Sexual;

Situacdo de Vulnerabilidade; Prote¢ao da Vitima



ABSTRACT:

The aim of the present dissertation, to analyze the human trafficking, namely regarding
women for the purpose of sexual exploitation, focusing on the possible reasons that lead
them to become the main victims of the type under analysis. Therefore, it is necessary to
present, initially, a contextualization of human trafficking, a transnational incrimination that
displaces the borders of States. And how can we place it in this new globalized contemporary
world, marked by crises of all kinds, such as economic, political, social, and climatic; as well
as with the recession caused by the pandemic; problems caused by armed conflicts, such as
forced migration, etc. These instabilities, which considerably increase the vulnerability of
women, who live in the midst of risks and uncertainties regarding their security and freedom.
Mister is done, to understand how the Portuguese legal system, harmonized with the
international and community norms of the European Union, in the legal-criminal sphere
deals with the confrontation of the crime under analysis, as well as to bring a study about the
problem of vulnerability from the point of view of victimization. And what are the main
instruments of protection that the criminal legal system offers in response to the victim, in
order to enforce their rights, provide security and their reintegration into society. In the end,
we will briefly discuss the situation of vulnerability in Brazil, within the context of the crime

of trafficking in persons.

KEYWORDS: Human Trafficking; Female Victims; Sexual Exploitation; Vulnerability

Situation; Victim Protection
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INTRODUCAO

Na atualidade, o trafico de seres humanos ¢ um dos “negécios” mais lucrativos, esta
em 3° (terceiro) lugar na linha criminosa, ficando atras apenas de armas e drogas. O Relatorio
Global sobre Trafico de Pessoas, lancado em Viena em 2021, aponta que cerca de 50
(cinquenta) mil vitimas foram detectadas e denunciadas em 148 (cento e quarenta e 0ito)
paises no ano de 2018. O Escritério da Organizagao das Nagdes Unidas - ONU sobre Drogas
e Crime, UNODC, enfatiza que na realidade o numero de vitimas traficadas pode ser muito

maior, posto a natureza oculta desse crime!.

O fendmeno do trafico de pessoas requer muita atengdo por parte de toda a sociedade
no tocante ao seu enfrentamento. Vivemos num momento em que estamos passando por
diversas crises, como: econdmicas, sociais, politicas, climaticas, sanitarias, bem como em
varias partes do mundo ha conflitos armados ou focos de guerra. Estes sdao fatores que
obrigam as pessoas a sairem dos seus paises, gerando uma migrac¢ao forcada em busca de
melhores condi¢des de vida. O trafico de pessoas explora as vulnerabilidades das vitimas, se
alimentando da imensa desigualdade existe no mundo. E, para o explorador, ndo ha

fronteiras, nao ha limites, pois estamos diante de um crime transnacional.

O trafico de pessoas nasce de um encontro da oferta com a procura, um fenomeno
comercial ilicito’. De um lado, estio pessoas fragilizadas que sofrem grande caréncia
econdmica e acentuado desequilibrio social, sdo a oferta, e de outro, estdo os traficantes, que
agem geralmente de forma organizada e, se aproveitam dessa situagdo de vulnerabilidade
para buscar suas mercadorias, as vitimas. Configurando-se um mercantilismo perverso.
Sendo que, o seu principal cambio, ainda, ¢ a mulher, em virtude da forte desigualdade de

género.

A partir disso, consoante o ultimo Relatorio Global da UNODC sobre Trafico de
Pessoas, as mulheres e meninas continuam figurando como as principais vitimas da
incriminag¢do em tela, num percentual de 65%. Sendo que 92% da finalidade de exploragdo
sexual envolve essencialmente vitimas mulheres, bem como este fim, representa 50% dos

casos de trafico de seres humanos de todo o mundo. No que se refere ao trafico feminino,

! UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2020. Vienna, 2021 Confira também:
.https://news.un.org/pt/story/2021/02/1740252

2 SIMOES, Euclides Damaso. Trdfico de Seres Humanos: Prevengdo e Repressdo a luz do Protocolo Adicional
a Convengdo de Palermo. Julgar online, 2009, p. 2.



77% foram traficadas para a exploragao sexual, 14% para a exploracdo laboral e 9% para

outras tipos de exploragio’.

Diante disso, pretende-se perceber quais os eventuais motivos que levam as mulheres
a figurarem como as principais vitimas do trafico de pessoas, sobretudo, na modalidade de
exploragdo sexual, bem como, por que estas sdo consifderadas vitimas vulneraveis, assim
como identificar a importancia do meio de coacdo do aproveitamento de uma situagdo de
vulnerabilidade para o enfrentamento da incrimina¢do de trafico de seres humanos, posto
1ss0, quais as respostas oferecidas pelo ordenamento juridico-criminal para a prote¢dao da

vitima.

Para tanto, primeiramente, na seara deste estudo, buscaremos contextualizar o
fenomeno do trafico de seres humanos, a fim de entender como a globalizagdo esta
relacionada com a transnacionalidade do crime em tela, que se revela como um desafio para
a politica criminal encontrar respostas para conferir mais seguranga para humanidade. Ainda,
diante das inimeras vulnerabilidades que podem ser exploradas, trazemos, dois exemplos de
potencializadores atuais que contribuem para que as pessoas encontrem em situacdo de
vulnerabilidade, a pandemia da covid e o conflito armado. Para finalizar este primeiro topico,
pretendemos perceber a mulher no contexto do trafico de pessoas, especialmente, para o fim

de exploragao sexual.

Situado o fendmeno, passaremos a analisar tipo legal em tela, sendo o trafico de
pessoas uma incriminagdo transnacional, em primeiro lugar, apresentaremos as normativas
internacional e comunitaria no ambito da Unido Europeia, apos trataremos do quadro legal
da incriminac¢do em tela no ordenamento juridico portugués, mister se faz identificar o bem
juridico tutelado em questdo, os meios tipicos de coagdo, finalidades de exploracao,
principalmente, a exploragdo sexual. Aqui se faz importante, pontuar as diferencia¢des entre

o trafico de pessoas € os tipos penais de lenocinio qualificado e a imigragao ilegal.

Averiguadas as questOes pertinentes a incriminagdo legal, passaremos a fazer um
aprofundamento quanto a problematica da vulnerabilidade da vitima no trafico de seres

humanos. Aqui, de inicio, ¢ primordial, tecermos considera¢des acerca do conceito da

3 UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2020. Vienna, 2021. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_web.pdf. Acesso em 20
de dezembro de 2022.



vulnerabilidade, pois esta, estd em causa para a ocorréncia do crime, em que ha a exploracao
de fragilidades de diversas ordens, que contribuem para que a pessoa se encontre em situagao
de vulnerabilidade. Feito isso, passaremos a tentar entender, quem ¢ a vitima e, como o
ordenamento juridico-criminal a identifica como especialmente vulneravel no crime de
trafico de pessoas. A seguir, demonstrar como o aproveitamento de uma situacao de especial
vulnerabilidade ¢ tratada no direito substancial, para tanto, de inicio explica-lo como
conceito indeterminado, e s6 entdo, passar a analisar o meio tipico da alinea “d” — 2? parte
do n. 1, do art. 160 do CP para configuracao do tipo em tela. Brevemente, vislumbraremos
como a especial vulnerabilidade ¢ tratada em ordens juridicas de alguns paises europeus. E,
no tocante a problematica da vulnerabilidade, buscarmos compreender a importancia de o

consentimento da vitima ser irrelevante.

Tratada a questdo da vulnerabilidade da vitima no trafico de seres humanos,
buscaremos identificar quais os instrumentos de prote¢do o ordenamento juridico criminal
portugués oferece para as vitimas, em harmonia com o ordenamento comunitdrio da unido
europeia, bem como os mecanismos para reintegracao social destas, a fim evitar o processo

de revitimizagao.

Por fim, analisaremos a situag@o de especial vulnerabilidade no crime de trafico de
pessoas no Brasil, para tanto, se faz necessario contextualizar o crime de trafico no pais,
analisar a finalidade de exploracdo sexual, e, sobretudo, vislumbrar a Lei 13.344/16 ¢ a
situagdo de vulnerabilidade, e quais as respostas protetivas sdo oferecidas as vitimas no

ambito juridico-criminal brasileiro.

Sendo assim, procurar-se-a ao final deste percurso, entender a importancia do estudo
da vulnerabilidade no ambito da configuracdo do crime de trafico de pessoas, tanto enquanto
sendo fator que impele ao aludido fendmeno, bem como quanto ao meio de coagdo de
aproveitamento de uma situagdo de vulnerabilidade, que leva a mulher a se tornar explorada
sexualmente. Diante disso, quais as respostas juridico-criminais que a vitima pode esperar

quanto a sua prote¢ao.

O estudo foi realizado por meio de pesquisa bibliografica, através de doutrinas,
artigos, legislagdes, jurisprudéncias, bem como documentos de cariz internacional e
comunitario da Unido Europeia sobre o tema, visando uma andlise critica para entender o

fendomeno em tela, sobretudo, quanto a vulnerabilidade da mulher frente ao trafico para
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exploragdo sexual e, quais os mecanismos de protecdo que estdo disponiveis de modo a evitar

a revitimizacdo e reintegrar a vitima a sociedade.

Esclarece-se que, para tratar do tema em tela, por uma questao de contextualizacao,
necessario se faz, ir além da dogmatica penal material, pois esta ndo estd dissociada da
politica criminal, que interagindo com o direito substancial e processual, busca solugdes para
problemas criminais dentro do mundo contemporaneo e globalizado, e, é aqui, que reside o
trafico de seres humanos, um crime transacional, que pertence a nova criminalidade

altamente organizada.

A intengdo do presente estudo € trazer uma contribuicdo para a discussdo deste
flagelo que ¢ o crime de trafico de pessoas no mundo atual, pois somente conhecendo bem
o fendmeno, ¢ que conseguiremos que haja o enfrentamento, nos ambitos, de prevencao,

combate, prote¢do e reintegracao da vitima.

11



1 O FENOMENO DO TRAFICO DE SERES HUMANOS

1.1.CONTEXTUALIZACAO DO TRAFICO DE SERES HUMANOS

Antes de iniciarmos, ¢ primordial contextualizarmos o fendmeno da incriminagao do
trafico de pessoas*, para buscarmos entender onde este se situa no mundo contemporaneo,

para fins de discussdo do tema no ambito deste trabalho.

O trafico de seres humanos, conforme Anabela Miranda Rodrigues configura uma
atividade em crescente expansao, que abarca varias realidades fenomenologicas, bem como
~ , o . 7 oqe , . 5 .
ndo ¢ uma atividade episodica que afeta um niimero reduzido de pessoas’, mas que possui
caracteristicas estruturais, com implicacdes consideravelmente significativas na organizagao
e no tecido social e econdmico das sociedades contemporaneas. Segundo a autora, as
instancias internacionais nos apontam que milhares de pessoas sdo todo ano vitimas de
trafico para efeitos de exploragdo, sendo “um fenémeno facilitado pela globalizagdo e pelo

desenvolvimento tecnoldgico”, podendo ser um crime transnacional®.

Ressaltando que, a incriminagdo de trafico de pessoas pode ser interno, ou seja, se
restringir apenas dentro fronteiras nacionais, bem como assumir contornos transnacionais,

quando desloca as fronteiras dos paises, sendo internacional.

Atualmente, o crime em tela revela-se como um dos principais desafios com que a
sociedade moderna se depara, nos termos da Resolucdo n. 80/2018 do Conselho de
Ministros, as suas causas estdo ha muito reconhecidas a nivel da comunidade internacional
e tem raizes imensamente profundas, marcadas pela vulnerabilidade causada pela pobreza,
as desigualdades entre homens e mulheres e a violéncia contra as mulheres, as situagdes de
conflito e pos-conflito, a falta de integracdo social, a escassez de oportunidades de emprego,

a falta de acesso a educagdo, dentre outras, sendo que o trafico de seres humanos

4 Bsclarecimento: O Protocolo de Palermo usa a nomenclatura Trafico de Pessoas ¢ a Convengdo de Varsovia
utiliza Trafico de Seres Humanos, no dmbito deste trabalho usaremos ambos os termos alternativamente.

5 %(...) E um fendémeno facilitado pelo desenvolvimento tecnologico. As redes sociais, por exemplo, sdo cada
vez mais utilizadas como instrumento de recrutamento”. Cf. em RODRIGUES, Anabela Miranda. Trdfico de
Seres Humanos — Uma questdo de Politica Criminal ou de Seguranga Internacional, in Estudos em
homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, Vol. 2, Coimbra Editora, 2017, p. 46.

¢ RODRIGUES, Anabela Miranda. 4 incriminacdo do Trdfico de Pessoas no contexto da politica criminal
contemporanea, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Vol. 3, Coimbra
Editora 2010, p. 577.

12



considerado, juntamente com o trafico de drogas e o trafico de armas, um dos mecanismos

de criminalidade mais lucrativos da histéria contemporanea’.

Tratando-se de uma criminalidade transnacional, ou seja, que desloca fronteiras, os
estados cada vez mais adotam orientagdes harmonizadas para lutar contra esse flagelo que ¢
o trafico de seres humanos. José de Faria Costa observa que: “E uma realidade tio espessa
tdo viva e tdo dramatica que nos cobre a todos que, ndo a querer ver, seria mais do que miopia
ética, seria blasfémia moral®’. Necessita da cooperagio de todos para enfrentamento dessa

macula tao presente no mundo atual.

Atualmente, no ordenamento juridico portugués o trafico de seres humanos esta
previsto no art. 160 do Codigo Penal, no Titulo I - Dos crimes contra as pessoas, no Capitulo
IV - Dos crimes contra a liberdade pessoal’. Veremos em topico proprio, a razio assertada

da topografia atual do tipo tratar-se da liberdade pessoal.

Existem nesse tipo penal esfor¢os de harmonizacdo e conformacdo do direito penal
portugués impostos pelos varios instrumentos internacionais, tais como: a Conveng¢ao das
Nagdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional e o Protocolo Adicional
a Convencao das Nagdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional relativo
a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criangas de 2000 - Protocolo de Palermo; a Convencdo do Conselho da Europa contra o
Trafico de Seres Humanos de 2005; a Decisao Quadro do Conselho 2002/629/JAl relativa a
luta contra o trafico de seres humanos; ¢ a Decisao-Quadro do Conselho 2004/68/JAI,

relativa a luta contra a exploragdo sexual de criangas e pornografia infantil'® ',

7 Resolugdo do Conselho de Ministros n. 80/2018, que aprovou o IV Plano de Agdo para a Prevengdo e o
Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021 (IV PAPCTSH 2018-2021).

8 COSTA, José de Faria, “A globalizagdo e o trdfico de seres humanos (o péndulo tréagico da histéria e o direito
penal)”, Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, Ano 136, n.° 3944, 2007, p. 258.

® Segundo Paulo Pinto de Albuquerque, a localizagdo do tipo legal esta correta, justificando-se a transferéncia
do crime de trafico do capitulo dos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual para o capitulo dos
crimes contra a liberdade pessoal, uma vez que o trafico ja ndo diz respeito apenas a exploragdo sexual, mas
também a outras formas de exploragio”’ ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Comentdrio do Cédigo Penal a
Luz da Constitui¢do da Republica Portuguesa e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, Lisboa:
Universidade Catolica Editora, 2015, p. 629.

10 CARIA, Rui, 4 Reintegracio Social das Vitimas de Trdfico de Seres Humanos. Dissertagdo apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Orientadora: Professora Doutora Anabela Maria Pinto de
Miranda Rodrigues Coimbra, 2018, p. 30.

" RODRIGUES, Anabela Miranda. 4 Incriminacdo do Trdfico de Pessoas no Contexto da Politica Criminal
Contempordnea, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Volume III, Coimbra:
Coimbra Editora, 2010, p. 578 e ss.
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O empenho da Unido Europeia no combate ao trafico de pessoas traduziu-se na
adocdo da Diretiva 2011/36/UE!%, conforme ressalta Anabela Miranda Rodrigues que,
“adotou, pela primeira vez, uma abordagem multidisciplinar, holistica, na luta contra o
trafico de pessoas”!?, em substitui¢do a Decisdo-Quadro 2002/629/JAL ' aludida Diretiva
foi transposta para ordem nacional portuguesa por meio da Lei n. 60/2013'%. Referida
transposi¢ao passou a abarcar o recrutamento na gama de agdes tipicas do crime de trafico
de pessoas e ampliou as finalidades, incluindo a escravidao, a mendicidade e a exploracao
de atividades criminosas como formas de exploracdo. Segundo Pedro Vaz Patto, esta
enumeragdo atual do art. 160, n. 1, do CP, deixou de ser taxativa e passou a ser

exemplificativa'®.

Com a Lei n. 60/2013, o atual art. 160, n. 1, do CP, no seu n. 1'7 restou consagrado
como elementos da acdo tipica: o oferecimento, a entrega, o recrutamento, o aliciamento, a
aceitagdo, o transporte, o alojamento e o acolhimento da pessoa traficada. Como meios de
coagdo, temos: a violéncia, o rapto, a ameaca grave, o ardil ou manobra fraudulenta, o abuso
de autoridade resultante de uma relagao de dependéncia hierarquica, econdmica, de trabalho
ou familiar, o aproveitamento de incapacidade psiquica, o aproveitamento de uma situacao
de especial vulnerabilidade e a obtencdo do consentimento da pessoa que tem o controle
sobre a vitima; como fins temos: a exploracdo sexual, a exploragdo do trabalho, a
mendicidade, a escraviddo, a extracdo de 6rgdo e a adogdo e a exploracdo de outras

atividades criminosas.

12 Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 05 de abril de 2011.

BRODRIGUES, Anabela Miranda. Vitimas de migragdes misturadas em face das incriminagoes
do trdfico...op. cit., p. 354.

Y4 Cf. Idem, p. 355. Ressalta-se que a Diretiva pretendeu alargar o ambito de incriminagdo do Trafico de
pessoas.

5 CARIA, Rui, 4 Reintegragdo Social das Vitimas de Trdfico de Seres Humanos...op. cit., p. 30.

16 PATTO, Pedro Vaz, “A delimitagdo entre os crimes de trdfico de pessoas, lenocinio agravado e escraviddo
— o artigo 160.° do codigo penal na redagdo dada pela lei n.° 60/2013, de 23 de agosto”, em Estrangeiros e
Direito Penal, p. 12.

17 Art.160. do CP no seu n.°1, tem a seguinte redagdo: “Quem oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar,
transportar, alojar ou acolher pessoa para fins de exploragdo, incluindo a explorag@o sexual, a exploragdo do
trabalho, a mendicidade, a escraviddo, a extragdo de orgéos ou a explorag@o de outras atividades criminosas:
a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaga grave; b) Através de ardil ou manobra fraudulenta; ¢) Com abuso
de autoridade resultante de uma relagdo de dependéncia hierarquica, econdmica, de trabalho ou familiar; d)
Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situag@o de especial vulnerabilidade da vitima; ou ) Mediante
a obten¢do do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima; ¢ punido com pena de prisdo de trés
a dez anos”.
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Feita a apresentagdo do contextualizagdo geral, se faz importante menciornarmos que
iremos aprofundar nos proximos tdpicos quanto ao estudo das razdes que circundam e

impelem ao fenomeno do trafico de seres humanos.

1.2. GLOBALIZACAO E TRAFICO DE PESSOAS

O trafico de pessoas revela-se, sem duvidas, como uma importante preocupagao
global, por ter o potencial de assumir contornos transnacionais, em virtude do seu elevado
grau de complexidade, o que demanda de toda a comunidade internacional uma acao
sinérgica na investigacdo, prevencgdo, prote¢io e assisténcia as vitimas!®. Mister se faz
pontuar, que se trata de um fendmeno criminoso que se desenvolveu, sobretudo, sendo

facilitado pela globalizagdo e a mobilidade que o ser humano adquiriu nos Gltimos tempos'.

Com a globalizagdo, a criminalidade ndo mais se situa & margem da sociedade, pois
esta em todo lugar, e essa nova criminalidade tem caracteristicas de organizagdo e
internacionalizacdo. Estruturalmente uma rede criminosa funciona da mesma maneira do
que uma nio-criminosa?’. Para Anabela Rodrigues, a globaliza¢io impulsiona a sociedade a

redesenhar sua forma de organizagio, sendo em redes, multiforme e policéntrica?!.

Nao ha duvidas que vivemos, nas palavras de Faria Costa: “debaixo ou em um
horizonte em que a globaliza¢do ou mundializagdo constitui um dado indesmentivel do nosso
viver individual e colectivo™?2. Ao nos debrugarmos sobre a criminalidade no tempo em que

i d rtir d t t de globalizacdo®®. E isso é
vivemos, devemos partir do ponto em que estamos num tempo de globalizacdo™. E isso €

incontestavel. As novas tecnologias, com informacdo instantdnea em tempo real,

18 FONSECA, Rita Tavares. Os possiveis impactos da COVID-19 no trdfico de seres humanos. Portugal:
Observatorio de Trafico de Seres Humanos (OTSH). 2020, p. 06.

19 Conforme Militello: “La tratta di esseri umani é dunque una fenomenologia criminosa che si ¢ diffusa in
pieno parallelismo con il fenomeno della globalizzazione e dell ‘incremento della mobilitda umana. La relativa
azione di contrasto ¢ resa difficoltosa dal carattere clandestino che ne caratterizza le manifestazioni”.
MILITELLO, Vicenzo. La tratta di Esseri umani. La Politica Criminale multilivello e la problematica
distinzione com il traffico di migrante. , Livro de Atas: Conferéncia Internacional “18 de Outubro — Dia
Europeu contra o Trafico de Seres Humanos”, Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, 2017, p. 138-139.

20 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Direito Penal Europeu Emergente. Coimbra Editora, 2008, p. 366 e
367.

2l Idem, p. 170.

22 COSTA, José Faria. Direito Penal Econdémico. Editora Quarteto,2003, p 87.

2 COSTA, José de Faria, “4 globalizagdo e o trdfico de seres humanos (o péndulo tragico da histéria e o
direito penal)”, Revista de Legislag@o e de Jurisprudéncia, Ano 136, n.° 3944, 2007, p.260.
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“comprimiu o espago e o tempo”** Alerta-nos Zygmunt Bauman, que no mundo globalizado

o espago deixou de ser um obstaculo®.

A criminalidade organizada tem uma atuacdo global sem limites. Dessa forma, os
Estados sdo meras plataformas geograficas?®. Para Faria Costa, esta criminalidade hiper
organizada tem uma acdo policentrada, ou seja, uma nica organizagao criminosa tem varios
centros € com certa autonomia, o que acaba por permitir uma mobilidade e rapidez de
decisdo, o que gera um contraste desleal com as instincias formais de controle?’. Sendo
assim, agem em uma velocidade que estas instancias oficiais nacionais, ou internacionais,
ndo conseguem acompanhar para combaté-la, gerando um enorme desconforto, pois ha uma

imensa demora entre o0 ataque e a resposta’®.

Nesse sentido, Anabela Rodrigues traz a lume que a globalizagdo trouxe uma
dimensao transfronteirica dos problemas o que aumentou a interdependéncia e interligacao
entre os Estados, o que trouxe mais liberdade com relagdo a circulagdo de pessoas € 0 uso
das tecnologias de informacgdo, ou seja, “ndo apenas facilitou a pratica de atividades
criminosas como também o surgimento de uma realidade criminolédgica especificamente
global. Tornou o crime mais eficaz, mais lucrativo e exponencialmente mais danoso™. E, é

nesse panorama que esta o crime de trafico de pessoas.

Corroborando com o entendimento acima, Silva Sanchéz, em linhas gerais, ressalta

que a delinquéncia da globalizacdo pode ser expressa como criminalidade organizada,

2 Idem, p. 259

25 Esclarece Zygmunt Bauman: “No mundo que habitamos, a distancia ndo parece importar muito. As vezes
parece que so existe para ser anulada, como se o espago ndo passasse de um convite continuo a ser
desrespeitado, refutado, negado. O espago deixou de ser um obstaculo — basta uma fra¢do de segundo para
conquista-lo. Nao ha mais “fronteiras naturais” nem lugares 6bvios a ocupar. Onde quer que estejamos em
determinado momento, nao podemos evitar de saber que poderiamos estar em outra parte, de modo que ha cada
vez menos razao para ficar em algum lugar especifico (e por isso muitas vezes sentimos uma ansia premente
de encontrar — de inventar — uma razdo). O espirituoso adagio de Pascal revelou-se uma profecia confirmada:
de fato vivemos num estranho circulo cujo centro estd em toda parte e a circunferéncia em parte alguma (ou,
quem sabe, exatamente o contrario?” Bauman, Zygmunt, 1925- Globalizagdo: as conseqiiéncias humanas /
Zygmunt Bauman; tradugdo Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999 Tradugdo de:
Globalization: the human consequences ISBN 85-7110-495-6., p. 75.

26 COSTA, José de Faria, A globalizagdo e o trdfico de seres humanos (o péndulo tragico da histéria e o direito
penal), Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, Ano 136, n.° 3944, 2007, p. 261.

27 Ibidem.

28 Ibidem.

2 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Trdfico de Pessoas: Uma questio de Politica Internacional ou de
Seguranga?, in: Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, Volume II, Coimbra:
2017, p. 23.
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internacional, dos poderosos®’, uma vez que a integracio supranacional, livre circulago, ddo
lugar a modalidades novas de crimes classicos, com novos elementos de organizagao, poder

econOmico e transnacionalidade.

Diante disso, para o enfrentamento do trafico de seres humanos ¢ necessario a
cooperacdo entre os estados, “que abarque, por exemplo: a) a circulacdo facil da informagao
policial, quer preventiva, quer mesmo investigativa; b) a possibilidade, sem grandes
engulhos, da transferéncia de arguidos; c) a aceitacdo valida de testemunhos, feitos a
distancia. Se bem que, com um minimo de garantias de credibilidade; d) a transferéncia de
condenados; e) a execucdo de sentencas; f) alteracdo de algumas regras do principio da
territorialidade em direito penal, nomeadamente, aceitacdo da competéncia de tribunais

internacionais, desde que anteriormente criados e que apliquem lei anterior etc™!.

Para além da cooperacgdo, ¢ primordial que a comunidade internacional se enxergue
como uma verdadeira comunidade e realize acdes globais de intervencdo e de ajuda que
diminuam as causas, ndo s6 de determinantes do trafico de pessoas como dos proprios

movimentos migratorios™2.

No mundo em que vivemos nao ¢ somente a exclusao violenta que une as pessoas
além das fronteiras territoriais, mas a propria vida cotidiana, do trabalho, do dinheiro,
crencas, comércio, finangas, comunicagdes, bem como o meio ambiente de todo o planeta,

. . e 33
tudo isso representa um elo entre todos nos, atuando de modos multiplos e crescente’”.
Consoante Anabela Miranda Rodrigues: “O planeta organiza-se em redes idénticas, tanto

para actividades licitas, como para as ilicitas™>*.

No que se refere ao trafico de pessoas, estamos diante de uma realidade criminolégica
que desloca as fronteiras da politica criminal, tendo em vista suas caracteristicas de

internalizacao, quanto do seu desenvolvimento em rede. Diante dessa realidade global, os

30 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expansio do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. 3.ed. rev. e atual. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 103.

31 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Trdfico de Pessoas: Uma questdo de Politica Internacional ou de
Seguranga?... op. cit., p. 23.

32 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Trdfico de Pessoas: Uma questdo de Politica Internacional ou de
Seguranga?...op.cit., p. 23.

3 HELD, David. Globalizagdo: os perigos e as respostas. Edigdes Pedago. Tradugdo: Pedro M. Patacho. 2009,

p. 5.
34 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Direito Penal Europeu Emergente...op. cit., p. 170.
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Estados tém procurado adotar cada vez mais formas harmonizadas de politica criminal para

lutar contra este martirio>>.

Este ¢ o cenario da globalizag¢ao, onde a criminalidade ¢ o medo da criminalidade
marcam os tempos em que estamos vivendo®®. Como vimos, ¢ nesse contexto que estd o
crime de trafico de seres humanos, um crime transnacional, organizado, que desenvolve em
rede, sendo um desafio para a seguranga e a politica criminal global para o combate a este

flagelo.
1.3. A SEGURANCA E A POLITICA CRIMINAL

A temadtica seguranga, sem sombra de duvida, traz grandes desafios para toda a
humanidade contemporanea. Os avangos protagonizados pela efetivacdo dos direitos
humanos, do Estado de Direito, da democracia, a ciéncia, a tecnologia deram espaco “ao um
risco existencial perante os problemas politicos, econdmicos, ambientais, de saude publica,
de seguranca pessoal ou de seguranca comunitdria que, no milénio, confrontam a

humanidade com desafios avassaladores™’.

Estamos diante de uma “nova sociedade global”, de risco e extremamente
tecnologica®®. Essa sociedade de risco, assim intitulada por Ulrich Beck em 1986 ¢,
atualmente, também a sociedade da ciéncia, da midia e da informagdo®, ou seja, a seguranga
vai muito além dos Estados manterem suas fronteiras interna e externamente. Em posigdo

acertada, Anabela Miranda Rodrigues nos alerta que estamos numa sociedade “cada vez

35 RODRIGUES, Anabela Miranda. A Incriminagéo do Trdfico de Pessoas no Contexto da Politica Criminal
Contemporadnea, in: Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Volume III, Coimbra:
Coimbra Editora, 2010, p. 577 ¢ 578.

36 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Trdfico de Pessoas: Uma questdo de Politica Internacional ou de
Seguranga?, in: Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, Volume II, Coimbra:
2017, p. 45.

37 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Trdfico de Pessoas: Uma questdo de Politica Internacional ou de
Seguranga?, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, Volume II, Coimbra: 2017,
p- 43.

3% RODRIGUES, Anabela Maria Pinto Miranda A Politica Criminal no Estado de Direito do Século XXI - os
desafios  da  seguran¢a. Revista  Brasileira de  Ciéncias  Policiais.  Disponivel em:
https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RBCP/article/view/696. Acesso em 13 de fevereiro de 2022, p.23.

3 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra Modernidade. Tradugdo de Sebastidio Nascimento.
Ed. 34. Sao Paulo. 2010, p. 56.
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mais disponivel para ceder liberdade a troco de segurancga, que coloca renovados desafios ao

direito de punir dos Estados democraticos™? 4!

Sao bem maiores na atualidade as ameagas apresentadas pela sociedade de risco,
apresentadas por Ulrich Beck*?, segundo Anabela Miranda Rodrigues, deve-se considerar
que o risco hoje ¢ reforcado pelo “terrorismo internacional, a criminalidade grave
organizada, as alteragdes climaticas, as pandemias, as crises energéticas ou pela disrrupgao
do sistema financeiro”. Para a autora, “a sociedade de risco estd se modificando para uma

sociedade de seguranga”™*’.

O conceito tradicional de seguranca, anteriormente ligado a seguranca nacional,
defesa da soberania interna e externa dos Estados, tem ganhado novos contornos e

144

significados no contexto atual **. A seguran¢a humana esta centrada na pessoa e nao Estado,

no bem-estar dos povos e nio na seguranca das fronteiras®.

De acordo com Nuno Rogeiro, a seguranga humana envolve a seguranca econdmica,
alimentar, sanitaria, ambiental, comunitaria (podendo ser étnica ou identitaria, pessoal,
politica). Enquanto a seguranca nacional cldssica pode envolver conflitos, interesses de
Estados, meios tradicionais de defesa, a seguranca humana deve ser observada como
unificadora. E, importante frisar, segundo o autor, nas Gltimas duas décadas hd uma visdo de

garantia dessa seguranca humana“.

40 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Trdfico de Pessoas: Uma questdo de Politica Internacional ou de
Seguranga...op. cit., p. 23.

4 Confira-se: “(...) perspectivadas a luz das crescentes preocupagdes de seguranga que marcam a
contemporaneidade e que comegaram por se assinalar. A situagdo ¢ especialmente delicada, na medida em que,
perante novas e diversificadas ameagas, a sociedade se mostra cada vez mais disponivel para ceder liberdade a
troco de seguranga. No ¢ so6 a criminalidade. O medo da criminalidade desempenha aqui um papel crucial”.
RODRIGUES, Anabela Maria Pinto Miranda. A Politica Criminal no Estado de Direito do Séeculo XXI - os
desafios da seguranga...op. cit., p. 26.

42 Da obra de BECK percebe-se que a sociedade de risco estd intrinsecamente ligada com o conceito de
globalizacdo, uma vez que os riscos afetam os Estados e as pessoas independentemente de classe social, ndo
havendo limites interpostos por fronteiras. Riscos advindos da modernidade, podendo citar: crises econdmicas,
guerras, desigualdades sociais, problemas ambientais, tecnoldgicos, industriais. BECK, Ulrich. Sociedade de
Risco: Rumo a uma outra Modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento. Ed. 34. Sdo Paulo, 2010.

4 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Trdfico de Pessoas: Uma questdo de Politica Internacional ou de
Seguranga...op. cit., p.43.

4 Ibidem.

45 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Trdfico de Pessoas: Uma questdo de Politica Internacional ou de
Seguranga...op.cit., p.45.

4 ROGEIRO, Nuno. Menos que humanos. Imigragdo Clandestina e Trdfico de Pessoas na Europa. Editora
Dom Quixote, 2015, p. 31 e 32.
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Salienta-se que a globalizagio tem um impacto direto na seguranca humana®’.

Inclusive, para Anabela Miranda Rodrigues ¢ a partir do contexto da globalizagcdo que se
deve enfrentar o trafico de seres humanos*®. Uma vez que ha dimensdo transfronteiri¢a dos
problemas mundiais, vez que a integragao planetaria acarreta num aumento rapido das
capacidades técnicas e logisticas de circulacdo de pessoas, mercadorias, servigos. O aumento
de circulacdo de pessoas, as novas tecnologias de informacao e comunicacao, “ndo apenas
facilitou a pratica de actividades criminosas como também o surgimento de uma realidade
criminoldgica especificamente global, o que tornou o crime mais eficaz, mais lucrativo e

mais danoso”. O que gerou maiores preocupagdes com a seguranga mundial.

Importante ressaltar que ha uma nova criminalidade que tira proveito desse chamado
“novo espago mundial”, que se diversificou, pois consegue se organizar estruturalmente e
economicamente de forma altamente lucrativa®. E o trafico de pessoas ¢ facilitado por
desenvolvimento da tecnologia, como exemplo, podemos citar as redes sociais, que sao

muitas vezes utilizadas, para a realizagdo do recrutamento de vitimas>'.

Nesse sentido Maria Jodo Guia, observa que a expansao global do uso das redes
sociais tem favorecido o recrutamento de vitimas para o crime de trafico de seres humanos,
a rapida evolucdo das tecnologias digitais e a democratizagdo do acesso a internet, as redes
sociais, trouxeram novas formas de comunicagio e convivio social **(on-line), o que também
contribuiu para a nova forma de agir pela criminalidade que se utilizou da facilidade desse

canal relacional para angariar suas vitimas.

Cabe destacar que diante desse novo modo de agir da criminalidade nova, milhdes
de seres humanos sdo anualmente vitimas do trafico de pessoas no mundo, segundo o

relatorio da UNODC?™? de 2020, 65% das vitimas sdo em sua maioria mulheres e meninas,

47 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Trdfico de Pessoas: Uma questio de Politica Internacional ou de
Seguranga...op.cit., p.45.

 Ibidem

4 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Trdfico de Pessoas: Uma questdo de Politica Internacional ou de
Seguranca...op.cit., p. 46.

50 Ibidem.

SU Ibidem.

2. GUIA, Maria Jodo. Sete Ligagdes entre a Imigragdo e Trdfico de pessoas...op.cit., p. 26.

BUNODC. Global Report on Trafficking in Persons, fevereiro, 2020. Disponivel em:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/publicacoes.html. Acesso em: 02.02.2022, p. 31.
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bem como constitui a terceira atividade mais lucrativa do mundo. Ainda segundo as Nagdes

Unidas 75% sdo mulheres e meninas, tradicionalmente ligado a exploragdo sexual®*.

O trafico de pessoas ¢ uma realidade criminologica que ameaca que cada vez mais a
seguranca humana, por ser, nomeadamente, um fendmeno transnacional, altamente

complexo e organizado®”

que se beneficia das caracteristicas de globalizagdo e de
desenvolvimento em rede que, permitindo constituir uma criminalidade que desloca as
fronteiras da politica criminal®®”>7. Para Ulrich Beck que os riscos da modernidade emergem
ao mesmo tempo vinculados espacialmente e desvinculados com um alcance universalista e

82 o fendmeno do trafico de seres

sdo incalculaveis e imprevisiveis seus efeitos nocivos
humanos ¢ sem sombra de dividas um exemplo que muito bem se amolda ao cenario

elucidado por Beck.

A dilui¢do das fronteiras que a globalizagdao provocou, “os Estados e seus sistemas
punitivos, individualmente considerados, ndo conseguem responder de forma cabal a um
desafio como o que coloca o trafico de seres humanos no mundo actual e ensaiam formas
cada vez mais evoluidas de cooperacao, adoptando uma orientagao politico-criminal cada

vez mais integrada para o prevenir e reprimir”>’

, sendo assim, deve-se buscar uma politica
criminal harmonizada no combate aos crimes transnacionais, categoria na qual o trafico de

pessoas encontra-se inserido.

A Politica Criminal tem importancia primaria na prote¢do dos direitos, garantias e
liberdades de toda e qualquer pessoa®. Os Estados internamente tem procurado lutar e
prevenir o crime, bem como coletivamente, empenham-se em buscar instrumentos

internacionais para aumentar a cooperacao para o combate e prevencao dessa criminalidade.

54 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Trdfico de Pessoas: Uma questdo de Politica Internacional ou de
Seguranga...op. cit., p.46 e 47.

55 Ibidem.

56 Ibidem.

57 Confira-se, ainda, em RODRIGUES, Anabela Miranda. 4 Incriminagdo do Trdfico de Pessoas no Contexto
da Politica Criminal Contempordnea, in: Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias,
Volume III, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 577.

38 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra Modernidade. Traducdo de Sebastiio Nascimento.
Ed. 34. Séo Paulo, 2010, p. 33.

5 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Trdfico de Pessoas: Uma questdo de Politica Internacional ou de
Seguranga...op.cit., p. 47.

% FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal, Parte Geral — Questdes Fundamentais — A doutrina do Crime, 2* Ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p.35.
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Para Claus Roxin, os problemas juridicos criminais também compdem o direito

15! e estes ndo podem se contradizer, mas devem ser combinados em sintese, da mesma

pena
forma que o Estado de Direito e o Estado Social, formem uma unidade dialética. Uma ordem

estatal sem justica social niio pode garantir a liberdade como Estado de Direito®?.

Sendo assim, a seguranga se revela como um desafio para politica criminal na
contemporaneidade, pois esta tem como papel promover, orientar e controlar a luta contra a
criminalidade, tendo como objetivo a prevengao do crime e a confianca da comunidade

social na ordem juridica penal®.

Para tanto, a politica criminal interagindo com o direito penal trabalha para a
descoberta de solugdes para os varios problemas criminais dentro do nosso mundo
globalizado, marcado por uma nova criminalidade que ameaca constantemente a seguranga

das pessoas.

Vislumbramos, segundo Anabela Miranda Rodrigues “(...) o direito penal como
instrumento de liberdade vé-se hoje confrontado com uma crescente demanda de seguranca.

64> Ao pensarmos na premissa acima

Falar de luta contra o crime significa exigir-lhe eficacia
exposta, a politica criminal tem um papel fundamental na contemporaneidade de entregar
maior a seguranga para a sociedade, sem que a liberdade e a paz social sejam precarias. Uma
vez mais, nos servimos das palavras da autora, “a esséncia da politica criminal — que ndo
subordina a liberdade a seguranga e que ¢, de raiz, respeitador de garantias e de direitos

fundamentais”®>.

61 ROXIN, Claus. Politica criminal y sistema del derecho penal, 2%d., 1* reimpr. Buenos Aires, Hammurabi,
2002, p. 43.

62 Idem, p. 49.

3 Sobre o conceito: “Politica Criminal pode definir-se como o conjunto dos principios ético-individuais e
ético-sociais que devem promover, orientar e controlar a luta contra a criminalidade. O objetivo ou a fungdo
da politica criminal ¢ a preven¢@o do crime e a confianga da comunidade social na ordem juridico-penal, isto
¢, na afirmacdo e vigéncia efectiva dos valores sociais, indispensaveis a livre realizacdo da pessoa de cada um
dos individuos integrantes da sociedade. Esta prevengdo, esta luta contra a delinquéncia, ndo pode fazer-se a
todo custo; ela tem sim, de realizar-se a respeito dos proprios valores e principios que visa defender”.
CARVALHO, Taipa de. Direito Penal. Parte Geral. Questdes Fundamentais- Teoria Geral do Crime. 2* Edicao.
Coimbra Editora. 2008, p.14 ¢ 15

¢ RODRIGUES, Anabela Maria Pinto Miranda A Politica Criminal no Estado de Direito do Século XXI - os
desafios  da  seguranga. Revista  Brasileira de  Ciéncias  Policiais.  Disponivel em:
https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RBCP/article/view/696. Acesso em 13 de fevereiro de 2022, p. 25.

% RODRIGUES, Anabela Maria Pinto Miranda 4 Politica Criminal no Estado de Direito do Século XXI - os
desafios da segurancga...op. cit., p. 36.
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Para além da dimens@o criminal, a realizagdo da seguranca, exige outros enfoques no
enfrentamento ao trafico de pessoas, uma vez que se faz necessario que a politica criminal
busque a implementa¢ao de medidas de protecao especificas para a vitima do trafico de seres

humanos de modo a evitar sua revitimizagao.

1.4. POTENCIALIZADORES DE VULNERABILIDADES ATUAIS E O TRAFICO DE
PESSOAS

1.4.1. O Impacto da Pandemia no Trafico de Pessoas

O mundo em 2020 se deparou com a crise sanitaria gerada pela COVID-19, o que
gerou impacto grave nas economias ao redor no mundo, como consequéncia houve a
imposi¢do de medidas de bloqueio a circulagdo do virus adotadas por muitos paises, como
exemplo, restricdo as viagens, quarentenas obrigatorias, isolamento profilatico e limitagdes
da circulagdo publica e com isso limitagdo das atividades econdmicas, acarretando, assim, o
aumento no nuimero de desempregados, aumento dos precos de alimentos e artigos de

consumo basico, dentre outros®®, acarretando em situacdes varias de vulnerabilidades.

Diante disso, o Banco Mundial langou previsao de que a COVID-19 pode ter
colocado a Economia Mundial numa recessao pior do que a vivenciada na Segunda Guerra
Mundial®’. Aludida recessdo trouxe e trara impacto direto na vida de varias pessoas,
nomeadamente, naquelas ja se encontravam em situa¢do de maior fragilidade economica,
social, etc. Trazendo como consequéncia a vulnerabilidade socioecondmica das pessoas e,

infelizmente, um possivel aumento de casos de trafico de seres humanos por todo o mundo®®,.

Os grupos mais vulneraveis sao os que mais sofrem e sofrerdo em virtude da recessao
pandémica, a exemplo, das trabalhadoras ou dos trabalhadores que percebem menor
remuneragdo, aumentando consideravelmente as taxas de desemprego. Tragicamente,
provavelmente inimeras pessoas foram/sao/serao traficadas de comunidades (paises origem)

mais pobres para aqueles paises (paises destino) estdo se recuperando mais rapido®’. Uma

% UNODOC - Relatério Nacional sobre o Trdfico de Pessoas — Dados: 2017 a 2020. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_ TIP/Publicacoes/relatorio-de-dados-2017-2020.pdf.
Acesso em 14 de marco de 2022, p. 18

7 The Word Bank. Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-
plunge-global-economy-into-worst-recession-since-world-war-ii. Acesso em 14 de margo 2022.

% UNODOC — Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas..., op. cit., p. 18.

8 UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2020. Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-
brazil/pt/trafico-de-pessoas/publicacoes.html, acesso em: 02.02.2022. p. 09.
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vez que buscardo com a migragdo oportunidades de melhorarem sua situacao

socioecondmica.

Muitos paises na tentativa de conter a circulagdo do virus realizaram o fechamento
de suas fronteiras, medida que pode vir a facilitar a atuagdao de traficantes de pessoas,
notadamente, mirando naquelas pessoas que viram sua situagdo econdmica se desmoronar
em seu pais e decidem migrar, “agora encontrardo maiores dificuldades e necessitardo ainda
mais dos servigos do contrabandista para cruzar as fronteiras”’?. Além do que, as restri¢des
e fechamentos das fronteiras também poderia resultar na utilizagao de rotas alternativas bem

mais perigosas, colocando os migrantes sujeitos a maiores abusos, exploragio e trafico’’.

Outra hipotese ventilada pelo estudo da UNODC a respeito da pandemia da COVID-
19, foi que a curto prazo, o controle das fronteiras reduzird o movimento migratdrio, porém
a médio e longo prazo, tendo em vista que a recuperacdo econdmica dos paises se
provavelmente sedard de forma desigual, o que levard ao aumento do trafico de seres
humanos para paises que vierem a conseguir se recuperarem da crise econdmica mais
72 73

rapido’” °, o que pode aumentar os riscos para pessoas economicamente vulneraveis serem

traficadas.

Nos paises em desenvolvimento, o impacto na economia causado pelos periodos
longos de confinamento, certamente sera mais avassalador, lugares de onde vem a maioria
das vitimas do trafico internacional. Ficando mais evidente a linha abissal entre ricos e
pobres, o que contribui para intensificar novos fluxos migratérios, ou ampliar os ja existem.
Naturalmente, estd se desenhando um cenario de um aumento descomunal de pessoas em
situag¢do de vulnerabilidade, que ficardo suscetiveis a exploragdo, cumpre ressaltar que em
outro panorama, ou seja, um cendrio sem pandemia, ndo estariam acobertas por
circunstincias que as tornariam vulneraveis 4. Como exemplo, nio perderiam seus

empregos € ndo procurariam a migragao.

7 UNODOC — Relatério Nacional sobre o Tréfico de Pessoas..., op. cit., p. 18.

" Ibidem.

72 UNODOC - Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas..., op. cit., p. 18 €19.

3 UNODC. Global Report on Trafficking in Persons..., op. cit., p.25.

74 RODRIGUES, Pedro Miguel Assares. Reflexdes sobre os impactos da COVID-19 no trdfico de pessoas e no
seu combate ao nivel transnacional. In: Os possiveis impactos da COVID-19 no trafico de seres humanos.
Portugal: Observatorio de Trafico de Seres Humanos (OTSH). 2020., p.73.
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Primordial ainda ressaltar, que com a diminui¢do das atividades presenciais em razao
das politicas de contencdo do virus, supde-se que os aliciadores adaptaram suas estratégias
a nova realidade gerada pela pandemia, nomeadamente por meio do uso de tecnologias de
comunicacdo’>. Com o aumento do uso de ferramentas on-line, também aumentou o risco,
uma vez que as redes organizadas de cibercriminalidade, que se dedicam a exploragdo,

sobretudo a sexual on-line’®.

Os grupos organizados de trafico de pessoas demonstraram que sao ageis e flexiveis.
“Esta flexibilidade e resiliéncia poderdao nao so resultar num maior uso de ferramentas

online, mas também traduzir-se em maiores desvios para a informalidade e obscuridade™””.

No tocante ao trafico de pessoas certamente a pandemia poderd causar fendmenos
completamente novos, notadamente, a célere migragao de algumas formas de exploracao
para o ambiente virtual, a exemplo do que ja ocorre com a pornografia infantil, também o
trafico de seres humanos podera se desenvolver mais online, vez que durante a pandemia
que o contato fisico estava restrito, facilmente adaptavel ao meio virtual, podendo se revelar

numa alternativa viavel para as redes organizadas continuarem com suas atividades’®.

Diante desse cendario, a cooperagdo entre Estados, nunca foi tdo importante, estamos
diante de novos fendmenos e inovados meios de perpetragdo do crime. Os desafios nunca
foram tantos no combate ao TSH, pois vislumbra-se o uso da darkweb, moedas virtuais, bem
como a auséncia de fronteiras geograficas permitidas pelas redes de internet, sdo problemas
da atualidade. Sendo assim, as vitimas poderao até ser recrutadas, anunciadas ou exploradas
no ambiente virtual, entdo, diante do quadro, € necessaria uma especializacao tecnologica,

bem como melhorar na sinalizagdo de vitimas e detec¢do dos criminosos’’.

A pandemia nos mostrou que ndo estamos diante de uma tarefa facil, “mas para deter
definitivamente estes criminosos ha que retirar-lhes a capacidade de atuar. Isso significa nao

sO priva-los das suas fontes de rendimento (através da identificagdo e resgate de vitimas),

> UNODOC - Relatorio Nacional sobre o Trafico de Pessoas..., op. cit., p. 19.

76 RODRIGUES, Pedro Miguel Assares. Reflexdes sobre os impactos da COVID-19 no tréfico de pessoas e no
seu combate ao nivel transnacional. In: Os possiveis impactos da COVID-19 no trafico de seres humanos.
Portugal: Observatorio de Trafico de Seres Humanos (OTSH). 2020, p.73.

7 Idem, p. 74

8 Idem, p.75.

7 RODRIGUES, Pedro Miguel Assares. Reflexdes sobre os impactos da COVID-19 no trdfico de pessoas e no
seu combate ao nivel transnacional. In: Os possiveis impactos da COVID-19 no trafico de seres humanos.
Portugal: Observatorio de Trafico de Seres Humanos (OTSH). 2020., p.76.
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mas também do patriménio financeiro que acumularam, e sem o qual ndo conseguem dar

continuidade a sua atividade criminosa’®’.

Ao nos atentarmos quanto aos reflexos pandémicos no Trafico de pessoas, se desenha
a questdo de que o numero de vitimas possa vir a aumentar diante da crise econdmica em
inimeros paises, assim como o crime teve campo para se desenvolver no ambiente virtual,
diante do uso crescente da tecnologia em razdo das medidas de confinamento, uma vez que
as pessoas em geral comecaram a passar maior tempo on-line nas suas interagdes sociais,

laborativas e educacionais.

A situagdo de pandemia que foi declarada em marco do ano de 2020 pela
Organizacao Mundial de Saude - OMS, conduziu-nos a sérias preocupacdes na comunidade
mundial acerca dos possiveis impactos provocados pela pandemia da COVID-19, enquanto
potenciadores de maiores vulnerabilidades que podem conduzir a possibilidade de mais

pessoas se tornarem vitimas de trafico ou vivenciarem situagdes de revitimizacio™®!.

Importa ressaltar, que o fendmeno do trifico de pessoas se desenvolve em siléncio®
e se beneficia das desigualdades socioecondmicas, € o panorama provocado pela pandemia
da COVID-19 ¢ terreno ideal para o aumento do flagelo que ¢ o trafico de seres humanos,
uma vez que a crise causada pela pandemia aumentou as situacdes de vulnerabilidade dos
individuos, além do ambiente virtual ser terreno fértil para o desenvolvimento da
aproximagao entre o recrutador e possivel vitima, facilitando, portanto, o aliciamento destas

que buscam melhores condigdes de sobrevivéncia.
1.4.2. Conflitos armados e o Trafico de pessoas

Os conflitos armados/as guerras bélicas e focos de guerra, infelizmente, revelam um

cenario ideal para o desenvolvimento da incriminagdo do trafico de seres humanos,

80 RODRIGUES, Pedro Miguel Assares. Reflexdes sobre os impactos da COVID-19 no trdfico de pessoas e no
seu combate ao nivel transnacional. In: Os possiveis impactos da COVID-19 no trafico de seres humanos.
Portugal: Observatorio de Trafico de Seres Humanos (OTSH). 2020., p.76.

81 FONSECA, Rita Tavares. In: Os possiveis impactos da COVID-19 no trdfico de seres humanos. Portugal:
Observatorio de Trafico de Seres Humanos (OTSH). 2020., p.06.

82 “Nesse cenario de condigdes adversas, a discussdo acerca do consentimento adquire maior relevo, pois os
efeitos socioecondmicos advindos da Covid-19 podem levar um niimero de seres humanos a sedugdo dos
aliciadores ou ao desespero do aceite viciado de uma sérdida proposta. Ainda mais nestes tempos incertos, ¢
preciso que as autoridades atuem de forma coordenada para se evitar que vidas sejam sacrificadas nao s6 pelo
coronavirus, mas também pelas perversidades que sorrateiramente realizam-se nos bastidores e rincdes Brasil
afora”. BITTENCOURT, Diana Silva; Roberta de Lima. Durante a pandemia, ¢ preciso atengdo redobrada ao
trafico de pessoas. Revista Consultor Juridico, online. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020- mai-
27/opiniao-trafico-pessoas-durante-pandemia. Acesso em 28 de margo de 2022.
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notadamente, de mulheres e criangas. A dominante ideia ¢ que homens combatem na guerra
e as mulheres ou saem do pais assolado pelos conflitos ou muitas vezes estas servem de
“entretenimento”, muitas sendo exploradas sexualmente, por exemplo, em bases militares,
estando aqui um campo fértil para o trafico de pessoas com a finalidade de exploracao

183

sexual®. Além de outras formas de exploragdo.

A de se atentar quanto a questdo do género feminino, uma vez que a viola¢do das
mulheres em tempos de guerra ¢ uma pratica “quase normalizada”, notadamente pela

impunidade dos seus violadores decorrente de razdes politicas ou de desordem social®*.

O Global Alliance Against Traffic in Women - GAATW®, evidencia que em
situacdes de conflito bélico, em que pese as mulheres muito raramente tenham participagado
ativa no combate, elas suportam as duras consequéncias do conflito. Destaca que: “As
mulheres sdo especialmente vulneraveis ao abuso sexual e ao servico doméstico for¢ado por
forcas armadas”. Sendo que em virtude destes conflitos/guerras muitas mulheres perdem
suas fontes de rendas, necessitando sair dos seus paises para estas e suas familias
sobreviverem, e nesse fluxo migratorio em buscam trabalho, acabam, muitas vezes, sendo

aliciadas para o trafico de pessoas®®.

Ha varios paises ao redor do mundo com conflitos ativos, por inlimeras causas, no
entanto, a titulo de exemplo de conflito bélico usaremos o da Ucrania, pois grande
preocupagdo revela-se, atualmente, com a Guerra no territdrio da Ucrania, vez que temos

assistido mulheres e criangas fugindo do conflito e buscando refiigio em outros paises, em

8 SANTOS, Boaventura de Souza., GOMES, Concei¢do., DUARTE, Madalena, e BAGANHA, Maria loannis
(2 Trafico de mulheres em Portugal para fins de exploracdo sexual. Colegdo Estudos de Género, Comissdo
para a Cidadania e a Igualdade de Género. Lisboa. CIG. Lisboa, 2008. Disponivel em:
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2013/12/traficomulheres.pdf. Acesso em 29 de margo de 2022, p.
34.

8 SANTOS, Boaventura de Souza, GOMES, Concei¢do., DUARTE, Madalena, e BAGANHA, Maria Ioannis.
Trafico de mulheres em Portugal para fins de exploragdo sexual...op. cit,, p. 35.

85 The Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW) is an Alliance of more than 80 non-governmental
organisations from Africa, Asia, Europe, LAC and North America. The GAATW International Secretariat is
based in Bangkok, Thailand and co-ordinates the activities of the Alliance, collects and disseminates
information, and advocates on behalf of the Alliance at regional and international levels. Member
Organisations include migrant rights organisations; anti-trafficking organisations; self-organised groups of
migrant workers, domestic workers, survivors of trafficking and sex workers; human rights and women's rights
organisations; and direct service providers.

8 GAATW, Direitos humanos e trafico de pessoas: um manual. Tradugio do Projeto Trama. Rio de Janeiro:
GAATW, 2006, Disponivel em: <
http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual trafico pessoas.pdf>. Acesso em 30 de maio de 2022,
p. 42.
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especial da Unido Europeia, revelando uma situacdo de extrema vulnerabilidade dessas
pessoas. A midia mundial largamente vem noticiando a situacdo das pessoas refugiadas

ucranianas®’.

O tema vulnerabilidade exploraremos em se¢do propria, enfatizamos que a frente
veremos que o trafico de pessoas se alimenta das situagdes de vulnerabilidade das pessoas.
Sendo assim, as pessoas saem ou se encontram em uma zona de conflito ¢ uma oportunidade
de “negdcio” para os traficantes de seres humanos. A Guerra da Ucrania, serve como um

exemplo do modus operandis do crime em analise no ambito deste trabalho.

A Europol langou um alerta a respeito do perigo das pessoas refugiadas advindas da
Ucrania se tornarem vitimas de redes organizadas de trafico de pessoas ao adentarem no
territorio da Unido Europeia. Em razao da invasao militar iniciada pela Russia em face da
Ucrania em 24 de fevereiro de 2022 causou uma crise humanitaria levando muitos
refugiados/refugiadas a fugirem da Ucrania para a Unido Europeia®®. A Europol, pontuou
ainda, que a maioria das pessoas que saem da Ucrdnia sdo pessoas vulneraveis,
especialmente mulheres e menores, que sdo os potenciais vitimas de redes criminosas
envolvidas no trafico de seres humanos; estdo em maior risco de exploragao sexual, laboral,
bem como criminalidade forgada e mendicidade, ou outras atividades criminosas. Sendo que,
as regides que despertam maiores preocupacdes sdo as zonas fronteiri¢as, assim comoos
centros de acolhimento e alojamento, os centros de transporte, como estagdes de trem e
onibus®.

Sendo extremamente necessario que os paises que estdo recebendo refugiados

provenientes da Ucrania permanecerem em alerta para indicagdes ou tentativas de

87 Confira-se: https://pt.euronews.com/2022/03/14/mulheres-ucranianas-vitimas-de-trafico-humano.

8 De acordo com a agéncia de refugiados da Organizagio das Nagdes Unidas — ONU, em torno de
3.000.000.000 (trés milhdes) de pessoas deixaram a Ucrania contabilizados até o dial6 de marco de 2022.
Como se ja ndo bastasse a crise, as redes de crime organizado oportunistas podem aproveitar dessa situagao
para obter mais lucros e fortalecer suas atividades criminosas. EUROPOL. Disponivel em:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Early Warning_ Notification War _in Ukr
aine %E2%80%93 refugees arriving to the EU from Ukraine at risk of exploitation as part of THB.

pdf. Acesso em 28 de margo de 2022.

8 BUROPOL. War in Ukraine — refugees arriving to the EU from Ukraine at risk of exploitation as part of
THB Disponivel em:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Early Warning_Notification War in_ Ukr
aine_%E2%80%93_refugees arriving to_the EU_from Ukraine_at risk of exploitation as part of THB.

pdf. Acesso em 28 de marco de 2022.
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recrutamento potenciais vitimas do trafico de seres humanos®®. Muitas redes criminosas ou
criminosos individuais aproveitam da situagdo de vulnerabilidade, abordando as possiveis
vitimas com falsas promessas de emprego, transporte moradia, dentre outras necessidades
basicas, para recrutarem vitimas entre refugiados, para exploragdo sexual, trabalho forgado,

ou outras formas de exploragao.

Os Estados-Membros da UE, agéncias e varias organizagdes ndo governamentais —
ONG’s tém destacado a potencial vitimizacdo de mulheres e criangas que chegaram da
Ucrania nos paises da Europa’!, provavelmente atrairdo aliciadores individuais redes de
trafico, bem como oportunistas se passando por voluntarios. Segundo a Europol, o Leste
Europeu tem sido uma regido de origem das vitimas do trafico e explorado por redes
criminosas de toda Europa, bem como também acolhe membros de muitas organizagdes
criminosas envolvidos no trafico de seres humanos que atuam na Europa. Importante
destacar, ainda, que muitas redes criminosas de trafico de pessoas possuem bases nos paises
que fazem fronteira com a Ucrania, o que pode ainda permitir-lhes explorar novas

oportunidades devido ao grande niimero de potenciais vitimas®.

As pessoas que fogem da guerra na Ucrania podem vir a serem alvos em diferentes

estagios do TSH na sua jornada para destinos na Europa. A curto prazo, os maiores riscos

% «“QO elevado nimero de refugiados que chegam do pais colocou uma enorme pressio nos paises de
acolhimento, tanto os de transito ou os de destino final, para que aumentem o controle, monitoramento e
registro daqueles que chegam da area de conflito. Importante pontuar, que a situagdo da Ucrania também atraiu
um grande numero de voluntarios nos Estados-Membros da UE dispostos a contribuirem para a agdo
humanitaria e oferecem sua ajuda, no entanto devido ao grande numero de voluntarios, as autoridades,
encontram desafios na verificagdo € monitoramento destes nas regides fronteiricas e nos paises de destino,
muitos oferecem apoios como transporte ou acomodacdo para quem chega da Ucrania, facilitando recrutadores
para o trafico que se infiltram entre os voluntarios”. EUROPOL. . War in Ukraine — refugees arriving to the
EU from Ukraine at risk of exploitation as part of THB..op. cit.

%' EUROPOL. War in Ukraine — refugees arriving to the EU from Ukraine at risk of exploitation as part of
THB. Disponivel em
https://www.curopol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Early Warning_Notification  War_in_Ukr
aine_%E2%80%93_refugees_arriving_to_the EU_from Ukraine_at risk_of exploitation_as_part of THB.

pdf. Acesso em 28 de margo de 2022.

%2 EUROPOL. . War in Ukraine — refugees arriving to the EU from Ukraine at risk of exploitation as part of
THB. Disponivel em:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Early Warning Notification War in Ukr
aine_%E2%80%93_refugees arriving to_the EU from Ukraine_at risk of exploitation as part of THB.

pdf. Acesso em 28 de margo de 2022.
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dizem respeito ao potencial alvo de vitimas por criminosos sob o pretexto de prometer

transporte, hospedagem gratuita, trabalho ou outras maneiras de apoio®>.

E outra questao, destacada pela Europol, ¢ o uso das midias sociais, muitas vezes
administradas por voluntarios, onde sdo postados pedidos individuais e ofertas de apoio, que
muitas vezes podem servir de fontes ideais de informacdo para grupos criminosos. Essas
plataformas de midia social geralmente contém informacdes detalhadas a respeito dos
refugiados, tais como localizacdo, telefone, fotos e seus filhos. Os aliciadores podem
ustilizar referidas plataformas para identificagdo de potenciais vitimas. Outro risco ¢ que os
traficantes se passem por voluntarios nos centros de alojamento para ludibriar as possiveis

vitimas e conseguir trafica-las™.

A Europol enumera, ainda, os principais tipos de exploragao, quanto as mulheres,
estas podem ser vitimas de exploragdo sexual, programas ilegais de barriga de aluguel,
mendicidade for¢ada ou criminalidade. Ja as criangas podem ser alvo de exploragao sexual,
de esquemas de adocdo ilegal ou podem ser for¢ados por criminosos a mendicidade e a
criminalidade. Bem como os Idosos e outras categorias vulneraveis também correm o risco
de cair nas maos de exploradores, forcados a mendigar ou usados, por exemplo, em
esquemas de fraude de beneficios. Por isso, a Europol alerta que todas as autoridades
envolvidas precisam permanecer atentos para identificar prontamente tentativas criminosas

de explorar a crise e a situacio vulneravel das pessoas que chegam da Ucrania®’.

Sao inimeros os efeitos que a guerra, seja ela colonial, religiosa, revolucionaria,
territorial pode ter na economia de um pais envolvido no conflito, e isso afeta nomeadamente

as mulheres, em diversas formas de violéncia, exploragio sexual que estas ficam sujeitas®®.

% BEUROPOL. War in Ukraine — refugees arriving to the EU from Ukraine at risk of exploitation as part of
THB. Disponivel em:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Early Warning_Notification War in Ukr
aine_%E2%80%93_refugees arriving to_the EU_from Ukraine_at risk of exploitation as part of THB.
pdf. Acesso em 28 de margo de 2022.

% Ibidem

% “A Agéncia destaca que estd continuamente monitorando a situagdo, utilizando os conhecimentos e
capacidades da agéncia, incluindo o pessoal infiltrado e participando de missdes de apuragdo de fatos na regido,
prestando apoio operacional e constituindo uma plataforma de cooperacéo e partilha de informagdes entre as
autoridades policiais nos Estados-Membros relevantes da UE e parceiros fora da EU. EUROPOL. War in
Ukraine — refugees arriving to the EU from Ukraine at risk of exploitation as part of THB.

% Santos, Boaventura et. al., (2008). Trdfico de mulheres em Portugal para fins de exploragio sexual. Colegdo
Estudos de Género, Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género. Lisboa. Retirado em 12 de janeiro de
2017, de https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2013/12/traficomulheres.pdf. Acesso em 29 de marco de
2022, p.34.
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Isso se d4 predominantemente pela situagdo de vulnerabilidade que estas pessoas estdo
inseridas, tema que desenvolveremos em outro topico, uma vez que o abuso de uma situagao

de vulnerabilidade constitui-se em meio de coagdo para perpetracdo do trafico de pessoas.

1.5. TRAFICO DE MULHERES
1.5.1. Trafico de mulheres para exploragio sexual

O fendmeno do trafico de mulheres viola diversos direitos no tange a protecao do
direito a liberdade, de forma extrinseca a liberdade de locomocao ¢ de forma intrinseca a
plena liberdade sexual da mulher, dentre outras violagdes acarretadas a estas. Jodo Ataide
das Neves aduz: “faz parte da realidade mundial contemporanea, em que pessoas sao
negociadas como objetos de comércio, vendo desrespeitada a sua dignidade, valor essencial

da pessoa humana®””.

O trafico de seres humanos, com finalidade de exploragdo sexual, ndo ha causa tnica,
mas sim, inunemas, tais como: desigualdade social, crises econdmicas, negligéncia de
direitos, intolerancia de género, falta de perspectiva, em sitese, todo cenario que leva a
vulnerabilidade social pode ser fator de trafico de mulheres. Nesse sentido, o doutrinador
brasileiro Damasio de Jesus elucida que: “Os paises subdesenvolvidos ainda sdo
responsaveis pela maioria das pessoas traficadas no mundo (...) vérios especialistas tém
notado o vinculo entre o trafico e os deslocamentos associados com a transi¢do econdmica,

particularmente o crescimento da pobreza e do desemprego das mulheres®®”.

Nesse contexto, as mulheres sao particularmente as mais passiveis ao trafico de seres
humanos com para exploracao sexual, muitas vezes em razdo dos valores patriarcais
irrigados na sociedade, bem como falta de perspectiva de crescimento, auséncia de postos
de trabalho, dificuldade para a qualificacdo educacional em seus paises de origem, crises
humanitérias, guerras. Nesse sentido, a desvalorizagdo da imagem da mulher perante a
sociedade causa uma variedade de danos, o que inclui a violéncia e exploragao sexual. Diante
disso, fazem com que cada vez mais mulheres sejam convencidas pelos aliciadores por

promessas de uma vida melhor e com mais dignidade em outro pais. Nesse ambito do tréafico,

97 NEVES, Jodo Ataide das. Avancar no combate ao trdfico de seres humanos. Sub Judice: justiga e sociedade,
Coimbra, n. 26, p. 37-42, out./dez.. 2003. Disponivel em:
http://200.205.38.50/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=47372 . Acesso em: 8 abr. 2022, p. 37.

% JESUS, Damésio de. Trdfico internacional de mulheres e criancas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
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as mulheres sdo objeto de exploracdo sexual de pessoas/redes em busca de lucro, passando

a viver em um cenario de auséncia de direitos.

Em consonancia com o acima exposto, Anabela Miranda Rodrigues real¢a que as
mulheres sdo as mais vulneraveis ao trafico de seres humanos tendo em conta a feminizacao
da pobreza, a discriminagdo entre homens e mulheres, assim como a falta de possibilidades

de educagdo e emprego”’.

Dados do Observatorio do Trafico de Seres Humanos (OTSH) - Portugal revelaram
que, entre 2008 e 2018, 92,7% das vitimas para fins de exploracao sexual em terras lusitanas
eram estrangeiras. Uma a cada quatro identificadas nessa condi¢ao tinha origem no Brasil.
“Numa analise sobre o total de vitimas confirmadas por este tipo de exploragdo, 25,2% sdo
de nacionalidade brasileira, seguidas por Roménia e Nigéria como as trés nacionalidades

estatisticamente mais representativas”, explica Rita Penedo, diretora do OTSH!%”,

Mulheres e criangas estdo sendo expulsas dos paises em desenvolvimento devido ao
fracasso econdmico, violéncia, corrup¢do e pressdes familiares e sociais para melhorarem
de vida. Em face dos controles de fronteira mais rigidos e opcoes limitadas para a migracao
legal, as jovens mulheres e meninas desesperadas para migrar para a sobrevivéncia "optam"
por canais de migracgao subterraneos arriscados, o que as colocam em um risco muito maior

de serem traficadas'?!.

Anabela Miranda Rodrigues destaca que o recrutamento de mulheres se da de
inimeras maneiras, sendo que, os traficantes se aproveitam da situacdo econdmica e social
fragil das vitimas e prometem-lhes grandes ganhos financeiros, constituindo uma perpectiva
de rendimentos altos que melhorariam a situagdo financeira ndo s6 das mulheres, mas de
toda sua familia. Destaca-se ainda que os aliaciadores selecionam as vitimas em potencial
por meio de aniincios em que solicitam dancgarinas, empregadas de balcdo (gargonetes),

animadoras de clubes, ou recrutamento em boates, bares etc. H4 também, agéncias de

% RODRIGUES, Anabela Miranda. A Unido Europeia e a luta contra o trafico de seres humanos...op. cit., p.
33.

100 STREIT, Maira. Brasileiras sdo principais vitimas de trafico humano em Portugal. Publicada em 3 de agosto
de 2020, atualizada em 30 de novembro de 2021. Disponivel em:
https://projetocolabora.com.br/ods5/exploracao-alem-mar-o-drama-das-brasileiras-vitimas-de-trafico-

humano-em-portugal. Acesso em 12 de dezembro de 2021.

101 CLARK, Jennifer Bryson and Shone, Steve J. Migration and Trafficking: The Unintended Consequences of
Security and Enforcement Frameworks and the Revictimization of Vulnerable Groups in The Sage Handbook
of Human Trafficking and modern day slavery...op.cit., p. 233-234.
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matrimdénio. Embora parte das vitimas saibam que irdo trabalhar como prostitutas, no entanto

ndo tem ciéncia de que se serdo exploradas'®.

Nesse sentido, as mulheres recrutadas podem ser aproveitadas pela “industria do
sexo” de varias formas, uma vez que o trafico de pessoas para exploragcao sexual, assume
inimeras formas, incluindo a prostituicao for¢ada, ocorrendo servigos sexuais em bordéis,
bares, clubes de strip-tease, servigo de massagem, servico de acompanhantes e outras

atividades das industrias de entretenimento relacionadas ao sexo!3.

ApoOs serem levadas para o pais destino, varias sdo as formas que forcar as vitimas a
realizarem a prostituicdo e mater o controle sobre estas, muitas vezes sdo obrigadas a
pagarem pelos custos de documentagdo, transporte, alojamento, adquirindo uma divida
altissima; podem ser retirados seu passaporte, documentos, dinheiro; podem também
viciarem as vitimas em drogas, causando-lhe dependéncia, além de serem ameacadas de
violéncia, agressdo a elas e suas familias, ou mesmo ameagam informar as familias que a
vitima estd se prostituindo. Estas vitimas em virtude da situagdo ilegal de imigragdo se
sentem aprisionadas a seus aliciadores. E quanto maior for controle da organizacao
criminosa, ou seja, dominam toda a cadeia do trafico, desde recrutamento, transporte até a

exploragio sexual propriamente dita, maior sera a influéncia sobre a mulher vitimizada'%,

Em Portugal, pais de origem, transito e destino, segundo o Relatdrio de 2020 do
OTSH - Observatorio do Trafico de Seres Humanos. Em 2019'% as presumiveis vitimas de
trafico para fins de exploracao sexual foram sinalizadas 27, todas do sexo feminino e em sua
maioria adultas, 22 mulheres. Ja em 2020, registaram-se 10 sinalizagdes: 9 em Portugal e 1
em pais estrangeiro, porém em referido ano o trafico para exploragao de trabalho forgado foi

em maior nimero e a maioria das vitimas eram homens'%.

A quantidade de vitimas provavelmente ¢ muito maior, em virtude da natureza

encoberta do crime, uma vez que se trata exploracao sexual, os reais numeros de mulheres

102 RODRIGUES, Anabela Maria Pinto Miranda. O papel dos sistemas legais e a sua harmonizagdo para a
erradicagdo das redes de trdfico de pessoas...op.cit., p. 22.

103 EE, Maggy. Trafficking and Transnational Organised Crime. London: Sage, 2011, p. 37-38.

194 1hidem.

105 OTSH - Observatério do Trafico de Seres Humanos. Relatério Anual de 2019. Disponivel em:
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/OTSH-Relatorio_Anual TSH_2019-versao_final.pd.
Acesso em 05 de margo de 2022.

19QTSH — Observatorio do Trafico de Seres Humanos. Relatério Anual de 2020. Disponivel em:
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/Observatorio-Trafico-Seres-Humanos_Relatorio-Anual-
Estatistico-Trafico-de-Seres-Humanos-2020.pdf. Acesso em 05 de margo de 2022.
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traficadas se escondem, dada a subnotificacdo'?’, estas mulheres traumatizadas e com medo
de represalias com elas mesmas e em face de suas familias, muitas vezes nao testemunham,

o que vem a dificultar as investigacdes, revelando-se como cifras negras'®® 19,

Emma Goldman nos traz um importante questionamento: “Qual ¢ realmente a causa
do comércio de mulheres? Nao apenas de mulheres brancas, mas também mulheres amarelas
e negras! Exploracdo, ¢ claro”, o impiedoso capitalismo que engorda com o trabalho mal

pago, levando assim milhares de mulheres e garotas a prostitui¢io''?”.

No trafico de seres humanos para fins de exploragdo sexual, a prostituicdo muitas
vezes, tem sido um dos fatores que contribuem para que as mulheres sejam aliciadas, ainda
que, entendemos que muitas vezes que a exploracdo sexual ndo estd ligada diretamente a
prostitui¢do, mas pode ser a sua porta de entrada, pois para além da liberdade e autonomia
das pessoas que escolheram se prostituirem como atividade laboral, ha também mulheres
que estdo inseridas no contexto da prostituicao por se encontrarem em situagdes de especial
vulnerabilidade, em que por vezes ndo vislumbram outra alternativa real e aceitavel sendo a

de aceitarem ao abuso.

1.5.2. Trafico de mulheres, uma questao de género

A imagem da mulher como objeto sexual, e ndo como sujeito com direito a liberdade,
favorece toda forma de violéncia sexual. E a percep¢ao patriarcal que coloca o homem como
provedor financeiro e emocional cria uma relagdo de inferioridade e dependéncia para com

as mulheres. Sendo assim, infelizmente, muitas mulheres, sao impelidas a ter como seu papel

107 SANTOS, Boaventura de Sousa; GOMES, Conceigdo e DUARTE, Madalena. Trdfico de Mulheres para
fins de Exploragdo Sexual em Portugal: Um retrato empirico. Trdfico Desumano. Cadernos de Administragao
Interna. Colegdo de Direitos Humanos e Cidadania. 2010, p. 94-95.

108 SANTOS, Boaventura de Sousa; GOMES, Conceigdo e DUARTE, Madalena. Trdfico de Mulheres para
fins de Exploragdo Sexual em Portugal: Um retrato empirico. Trafico Desumano. Cadernos de Administragdo
Interna. Colegdo de Direitos Humanos e Cidadania. 2010, p. 106.

109 Sobre “cifras negras’ da criminalidade (...) € um filtro duplo, uma vez que se reporta aos crimes que nunca
chegam ao conhecimento das autoridades e aos crimes que permanecem no siléncio absoluto)”. GUIA, Maria
Jodo. Imigragdo, ‘Crimigragdo’, e Crime Violento. Os Reclusos Condenados ¢ as Representagdes sobre
Imigragdo e Crime. Doutoramento em Direito, Justica ¢ Cidadania no Século XXI. Universidade de Coimbra,
2015, p. 258.

119 GOLDMAN, Emma. Trdfico de mulheres. Tradugdo: Mariza Corréa Cadernos Pagu. 247-262.
10.1590/S0104-83332011000200009), 2011, p. 248.
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na sociedade a servir aos desejos e atender as demandas dos homens, como se houvesse um

poder hierarquico sobre elas'!!.

No Tréafico de seres humanos o acima exposto quanto a dominagao dos homens sobre
as mulheres, segundo o Relatorio feito pelo OTSH em Portugal (2020) constatou que os
Agentes/suspeitos/aliciadores (pessoa singular) acusados de perpetrarem o crime de trafico
de seres humanos segundo o género sexual, verificou que a maioria independentemente dos

crimes conexos considerados sdo do sexo masculino''?.

Partindo do dado acima indicado, a Conven¢ao de Istambul, do qual Portugal ¢
Estado Parte, em seu preambulo reconhece a desigualdade entre homens e mulheres como
cerne da violéncia em face das mulheres. Vejamos: “Reconhecendo que a realizacdo de jure
e de facto da igualdade entre mulheres e homens ¢ um elemento-chave na prevencdo da
violéncia contra as mulheres; Reconhecendo que a violéncia contra as mulheres ¢ uma
manifestagdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens que
conduziram a dominagao e discrimina¢ao contra as mulheres pelos homens, o que as impediu
de progredirem plenamente; Reconhecendo que a natureza estrutural da violéncia exercida
contra as mulheres ¢ baseada no género, e que a violéncia contra as mulheres ¢ um dos
mecanismos sociais cruciais pelo qual as mulheres sdo forcadas a assumir uma posicao de
subordinacdo em relacdo aos homens; Reconhecendo, com profunda preocupagdo, que
mulheres e raparigas estdo muitas vezes expostas a formas graves de violéncia, tais como a
violéncia doméstica, o assédio sexual, a violagdo, o casamento for¢ado, os chamados
«crimes de honra» e a mutilagdo genital, os quais constituem uma violagao grave dos direitos
humanos das mulheres e das raparigas e um obstaculo importante a realizagdo da igualdade
entre mulheres e homens; Reconhecendo as constantes violagdes dos direitos humanos que
ocorrem durante os conflitos armados e afetam a populagao civil, em especial as mulheres,
sob a forma de violacdo e violéncia sexual generalizadas ou sistemadticas, bem como o

potencial para o aumento da violéncia de género em situagdo de conflito e de pds-conflito;

I OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Trdfico de pessoas para fins de exploragdo sexual. Brasilia,
2006, p. 16.

112 Confira-se no Relatorio Anual do TDH, feito pelo OTSH em Portugal. Disponivel em:
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/Observatorio-Trafico-Seres-Humanos_Relatorio-Anual-
Estatistico-Trafico-de-Seres-Humanos-2020.pdf. Acesso em 18 de janeiro de 2022, p. 65.
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Reconhecendo que as mulheres e as raparigas estdo expostas a um maior risco de violéncia

de género que os homens"!">.

Retratos do trafico de seres humano, especialmente veiculados pela midia, por
defensores e em campanhas de conscientizacdo por Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs), geralmente apresentam uma narrativa de mulheres e meninas libertadas de uma
vida de atividades sexuais, em que eram exploradas. Este enredo destaca a situacdo das
mulheres e a necessidade de resgata-las dos traficantes. As mulheres sdo especialmente
vulneraveis devido a praticas discriminatorias arraigadas de género!!'¥, que muitas vezes as
relegam a empregos ndo regulamentados de baixa remuneragdo em setores informais e
oferecem oportunidades limitadas de migragdo legal. O enfoque no resgate de mulheres
vulnerdveis também ignora a realidade de que a migragao e o trafico estdo inexoravelmente
interligados. A situacdo irregular dos migrantes, especialmente se forem mulheres, leva a

uma maior marginalizagio, tornando-os ainda mais expostas ao risco de exploragio'!’.

Para além da exploracdo sexual, as mulheres ainda que, muitas vezes sejam traficadas
para outros fins de exploracdo, como trabalho for¢ado, mendicéancia etc, acabam, por vezes,
por sofrer violéncia sexual na forma de controle e coercdo. A titulo de exemplo, a mulher
pode morar e trabalhar (ser explorada) no mesmo local, ficando exposta a violéncia sexual e
doméstica. A agressdo pode partir até mesmo de parentes que estdo sendo explorados. Assim

sendo, o trafico de pessoas constitui uma preocupante maneira de violéncia de género.!!®

O crime de trafico de pessoas passou a fazer parte da agenda dos paises membros que
aderiram a Convencao das Nacgoes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional e seus

Protocolos Relativo a Prevencao, Repressdo e Puni¢dao do Trafico de Pessoas, em Especial

13 Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica, adotada em Istambul de 11 de maio de 2011, aprovada em Portugal pela Resolugdo da
AR n. 04/2013.

114 Algumas Defini¢des apresentadas pelo art. 3° da Convengdo de Istambul: “a) Violéncia contra as mulheres»
constitui uma violacdo dos direitos humanos e é uma forma de discriminagdo contra as mulheres, abrangendo
todos os atos de violéncia de género que resultem, ou possam resultar, em danos ou sofrimentos fisicos, sexuais,
psicoldgicos ou econdmicos para as mulheres, incluindo a ameaca de tais atos, a coagdo ou a privagao arbitraria
da liberdade, tanto na vida publica como na vida privada; ¢) Género» refere-se aos papéis, aos comportamentos,
as atividades e aos atributos socialmente construidos que uma determinada sociedade considera serem
adequados para mulheres ¢ homens; d) Violéncia de género exercida contra as mulheres» abrange toda a
violéncia dirigida contra a mulher por ser mulher ou que afeta desproporcionalmente as mulheres; e) «Vitima»
¢ qualquer pessoa singular que seja sujeita aos comportamentos especificados nas alineas a) e b);”

115 CLARK, Jennifer Bryson and Shone. The International Legal Framework on Human Trafficking:
Contemporary Understandings and Continuing Confusions...op.cit., p. 233.

116 Relatorio nacional sobre o trafico de pessoas — Dados de 2017 a 2020, p. 14.
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Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo) e o Protocolo Contra o Crime Organizado
Transnacional, Relativo ao Combate ao Contrabando de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea, tem sido reiteradamente afirmado que o mais alto percentual de vitimas
do trafico humano corresponde a mulheres e meninas, chegando ao indice de 65% (46% -

mulheres e 19% - meninas) do total em todo o mundo'"’.

O Protocolo de Palermo, a nivel mundial, disciplinou medidas e agdes destinadas a
prevenir e combater o trafico de pessoas, conferindo especial atencao as mulheres e criangas;
protecao as vitimas, destacando a confidencialidade de seus dados de identificagdo; acesso
a justiga, enfim, preocupa-se com a plena garantia de seus direitos das vitimas. A par disso,
recomenda a cooperagado entre os Estados Partes, a fim de que os objetivos pretendidos sejam
efetivamente alcangados. Além das regras constantes do Protocolo de Palermo pertinentes a

118

prevengdo e ao combate do crime, assim como a protecdo das vitimas''°. No tocante as

medidas de protecdo adiante aprofundaremos.

Em relagdo a prevencdo do trafico de mulheres, para Flavia Piovesan e Akemi
Kamimura, deve-se levar em consideracao fatores que aumentam a vulnerabilidade ao
trafico, inclusive a desigualdade, “feminizacao da pobreza” e da migragao e todas as formas
de discriminagdo e preconceito. Para tanto, as medidas de prevencao devem ter em conta os
fatores que geram demandas para servigos de exploragdo sexual comercial e exploracdo de
trabalho, adotando-se medidas adequadas para enfrentar essa questdo, o desenvolvimento de
campanhas de informacao e alerta da populacdo em geral sobre os riscos associados ao
trafico, a capacitagdo de atores envolvidos na repressao do trafico de pessoas; a identificagao
de rotas e politicas ou medidas que ndo intencionalmente possam compelir pessoas a situagao
de maior vulnerabilidade ao trafico de pessoas e o aumento de oportunidades para migragao
segura. Cumpre salientar a relevancia da participacdo ativa de pessoas traficadas na

elaboracdo e implementacio de tais medidas'"’.

7 UNODC. Global Report on Trafficking in Persons, fevereiro, 2020. Disponivel em:
https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/publicacoes.html. Acesso em: 02.02.2022, p. 31.

118 PIOVESAN, Flavia e KAMIMURA, Akemi. Prevencgdo, combate, proteg¢do as vitimas e cooperagdo
internacional in Trdfico de pessoas: uma abordagem para os direitos humanos / Secretaria Nacional de Justiga,
Departamento de Justica, Classificagdo, Titulos e Qualificacdo; organizagdo de Fernanda Alves dos Anjos ...
[et al.]. — 1.ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2013, p. 113.

9 Ibidem, p.121.
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Nao restam duvidas de que mulheres e meninas sdo as grandes vitimas do trafico de
seres humanos para a exploragdo sexual comercial, se faz necessaria uma reflex@o a fim de
que se possa entender o porqué desse fendmeno. Nilce Rodrigues, faz a seguinte indagacao:
“Por que mulheres sdo traficadas, inclusive por outras mulheres?”” Na verdade, a resposta

estd bem a vista de todos e é de facil identificacio'?’.

Vislumbra-se, o trafico de pessoas ¢ apenas mais uma das graves violéncias
praticadas contra as mulheres em todo o mundo. Milhares de mulheres e meninas sdao
vendidas e compradas diariamente em vérios paises da Europa, das Américas, da Asia e da
Africa, como se mercadoria fossem. “E isso revela que, se ha um mercado de gente,

naturalmente é porque existe quem vende e quem compra”'2!.

A Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU reconhecem o problema global da
violéncia seletiva de género contra as mulheres, e a Organizagdo Mundial da Satde - OMS
a define como qualquer ato de violéncia de género que resulte, ou possa resultar em, dano
fisico, sexual ou mental ou sofrimento a mulheres, incluindo ameacas de tais atos, coergao

ou privacdo arbitraria de liberdade, ocorrendo na vida publica ou privada'??,

O que produz esse fendmeno ¢ a situacao de vulnerabilidade em que as mulheres sao
colocadas, em decorréncia de circunstancias sociais discriminatérias historicamente
construidas, o que as transforma em potenciais vitimas de todo tipo de exploragdo. E o
resultado desse processo € perverso, pois tem levado as mulheres a aceitar com naturalidade
essa suposta condicao inferior, passando a ver isso como uma situa¢ao normal, inclusive as

péssimas condi¢des de trabalho e salario a que habitualmente sdo submetidas'?>.

A familia moderna reproduz a cultura patriarcal de desigualdades sociais de género,
dificultando ou mesmo impedindo que a mulher exer¢a sua cidadania plena. A desigualdade
entre homens e mulheres e as relagdes assimétricas de poder sdao os principais fatores que

realimentam o fenomeno. A mulher sdo destinadas as tarefas de cuidar do marido, dos filhos

120 RODRIGUES, Nilce Cunha, Trdfico de pessoas para fins de exploragdo. sexual. uma questdo de género.
file:///C:/Users/ferna/Downloads/CNMP%20%20TRAFICO%20DE%20PESSOAS%20PARA %20FINS%20
DE20EXPLORACAO%20SEXUAL%20%20UMA%20QUESTAO0%20DE%20GENERO%20-2.pdf.
Acesso em 15 de fevereiro de 2022, p. 02.

121 Ibidem.

122 MARTIN, Gus. Human Trafficking, Sexual Slavery, and Extremism, in The Sage Handbook of Human
Trafficking and modern day slavery.op.cit., p. 200.

123 RODRIGUES, Nilce Cunha, Trdfico de pessoas para fins de exploracdo. sexual. uma questio de
género...op.cit., p. 03.
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e do lar. Para o homem ¢ reservado o espago publico, a chefia da casa, o papel de provedor,
o senhor das decisdes. Os homens negociam, as mulheres sdo negociadas. Esse modelo
perpetuado valoriza o homem, legitimando uma suposta superior idade que permite a
dominacdo e inferiorizacio da mulher. E um verdadeiro circulo vicioso, alimentando a

feminizacdo da pobreza. Discriminagio implica exclusio e pobreza'?*,

Oportunamente, em protecdo aos direitos das mulheres, que diuturnamente sao
exploradas, sobretudo sexualmente, pensamos que o flagelo que ¢ trafico de pessoas atinge
a toda sociedade, deixo uma frase da escritora norte-americana Maya Angelou'?, que diz:
"Toda vez que uma mulher se defende, sem nem perceber que isso ¢ possivel, sem qualquer
pretensao, ela defende todas as mulheres". E lembramos que luta pela igualdade ¢ diaria,
para que no futuro as mulheres ndo estejam em grande nimero nas estatisticas do Trafico de

Seres Humanos.

O cenario exposto ¢ o campo em que a mulher, em situacdo de vulnerabilidade se
torna uma vitima do crime de trafico de pessoas e o contexto acima apresentado a faz estar
entre as maiores vitimas, alvo do delito em tela, a frente trataremos de quais as respostas que

juridico-criminais sdo oferecidas a estas mulheres.

1.5.3. Objetificacao/coisificacio dos seres humanos pressuposta pelo trafico de

pessoas

Segundo Claudia Cruz Santos: “As vitimas coisificadas dos crimes de trafico de seres
humanos estdo entre nds e por isso dependera sobretudo de nds que passem a ser tratadas

como aquilo que sdo: Pessoas™!?¢ 127,

Como j4 anteriormente mencionado, o trafico de pessoas esta entre as trés atividades

mais lucrativas da criminalidade globalizada organizada, porém € a inica que seu objeto ¢ a

124 RODRIGUES, Nilce Cunha, Trdfico de pessoas para fins de exploracdo. sexual. uma questio de
género...op.cit., p. 03.

125 LAGACE, Maxime. 300 MAYA ANGELOU QUOTES ON LIFE, LOVE, COURAGE. Disponivel em:
https://wisdomquotes.com/maya-angelou-quotes/. Acesso em 14 de margo de 2022.

126 SANTOS, Claudia Cruz. Pessoas tratadas como néo pessoas e o desafio que representam para a justica
penal: os problemas especificos suscitados pelas vitimas de trdfico de seres humanos...op. cit., p. 108.
27Confira o depoimento de Maria, Brasileira, vitima de Trafico sexual em Portugal:
https://www.youtube.com/watch?v=bDHNCCmU9yE&t=2s. -
https://projetocolabora.com.br/ods5/exploracao-alem-mar-o-drama-das-brasileiras-vitimas-de-trafico-
humano-em-portugal/
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pessoa, transformando-a em mercadoria que pode ser vendida ou comprada, seguindo a

16gica da economia de mercado. Quanto mais riscos, mais custos, sendo assim mais lucro'?®,

Nos mercados do crime organizado nao basta somente dispor de uma pessoa para que
ela gere lucro, ela deve ser vendida e comercializada nos mercados de onde se extrai seu
valor, transformando-a em um meio de producao, a pessoa ¢ tratada como verdadeiro objeto,

produto explorada e introduzida em mercados que rendem grandes lucros'?’.

O trafico de pessoas ¢ um dos crimes mais perversos que conhecemos, pois viola
diversos direitos inalienaveis do individuo, limitando ou subtraindo a liberdade, agride a
integridade fisica e psicologica, ofende a honra e aniquila a dignidade humana da vitima
vendendo-a como mercadoria, quando ndo lhe retira a propria a vida. Segundo Nilce
Rodrigues, ¢ dificil compreender o trafico de pessoas nessa ordem em pleno século XXI. No
entanto, ¢ sO aparéncia, pois na verdade ele atende a uma demanda que jamais deixou de
existir. Embora tenha sido oficialmente abolido, nunca foi erradicado. “Se ha um mercado

de gente, naturalmente é porque existe quem vende e quem compra”!*,

Nos faz oportuno trazer um verso de Carlos Drummond de Andrade, um dos maiores
poetas brasileiros do século XX, extraidos do poema Eu, etiqueta: “Ja ndo me convém o
titulo de homem. Meu novo nome é coisa. Eu sou a coisa, coisamente.” O trafico de seres
humanos, tratam justamente as pessoas como objetos, coisas, desumanizando-as. Num
mundo onde o ter ¢ mais importante que o ser, muitas vezes ¢ visto com naturalidade a
desconstru¢ao da humanidade do outro, considerar o humano inferior e coisifica-lo para usa-

lo como um bem material que tem valor no mercado de consumo.

Para Immanuel Kant, o ser humano, jamais pode ser utilizado como meio para a

vontade de outros, pois “existe como um fim em si mesmo, ndo s6 como meio para o uso

128 BORGES, Paulo César Corréa. Trdfico de Pessoas: exploracdo sexual versus trabalho escravo, in: Trafico
de Pessoas para exploragdo sexual: prostitui¢do e trabalho sexual escravo, org: PAULO CESAR CORREA
BORGES, Sao Paulo: NETPDH; Cultura Académica Editora, 2013, p. 25.

129 ORNELAS, René Jiménez; ALVA, Mirell Moreno. Trata de personas. La humanidade en retroceso: Hacia
la mercantilizacion de los mas excluidos. IN: ESPLUGUES, José Sanmartin... [et al.]. Coord. Reflexiones
sobre la violencia. México: Siglo XXI: Centro Reina Sofia, 2010, p. 166 (versdao E-book). “Em los mercadis
del crime organizado no basta com poder disponer de uma persona para que ésta genere lucro, hay que venderla
y transarla em los mercados em donde se extrae sua valor, transformandola em um médio de producion. Para
extraerle su valor, la persona es tratada como um objeto, explotada e introducida em mercados que arrojan
grandes ganancias”.

130 RODRIGUES, Nilce Cunha, Trdfico de pessoas para fins de exploracdo. sexual. uma questio de
género...op. cit., p. 02.
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arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas agdes, tanto nas que se
dirigem a ele mesmo, como nas que dirigem aos outros seres racionais, ele tem de ser

99131

considerado simultaneamente como fim”'>'. A pessoa ndao pode ser instrumento, Kant

“repudia toda e qualquer espécie de coisificagio e instrumentaliza¢io do ser humano!**”.

Para Flavia Piovesan: “No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos
e descartaveis, no momento em que se vige a logica da destruicdo, em que cruelmente se
abole o valor da pessoa humana, tornasse necessaria a reconstrucao dos direitos humanos,
como paradigma ético capaz de restaurar a logica do razoavel. (...). Diante desta ruptura,
emerge a necessidade de reconstrugdo dos direitos, como referencial e paradigma ético que

aproxime o direito da moral'*”.

Vislumbramos que para combater a objetificacdo em relagao as mulheres, podemos
nos valer de um pensamento da filosofa existencialista Simone de Beauvoir de que as
mulheres precisam assumir um destino autdnomo, que precisam ocupar os postos de trabalho

para com isso buscar outras condi¢des para a existéncia da mulher' .

Ao observarmos crime de trafico de pessoas, nomeadamente de mulheres para o fim
de exploragao sexual, partirmos da premissa em que vivemos numa sociedade
profundamente machista, patriarcal, por estes e outros fatores estruturais, tragicamente a
vulnerabilidade sexual das mulheres ¢ considerada um objeto de apropriagcdo e fonte de

lucros a servigo exploragdo sexual'®,

B3I KANT, Immanuel. Fundamentos da metafisica do costume. Tradugio: Paulo Quintela. Lisboa: Edigdes 70,
2000, p. 68.

132 SARLET Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constituicio de 1988.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p.35

133 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 116-118.

134 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo: fatos e mitos. Sdo Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1970, p.
308-309.

135 Nesse sentido, uma importante licio de Paulo Corréa: “Em uma sociedade marcadamente machista,
patriarcal e heterossexual, em que a sexualidade feminina se apresenta em diversas manifestacdes culturais
como objeto de apropriacdo masculina, expressada em diversas normatividades sociais, as organizagdes
criminosas visualizam lucro na demanda do “mercado do sexo”, significativamente voltada para pessoas que
estejam em situagdo de vulnerabilidade social, o que torna evidente a dupla vulnerabilidade da mulher, de
travestis e de transsexuais: vulnerabilidade social que atinge a todas as pessoas, independentemente do género,
por fatores estruturais da sociedade; e vulnerabilidade sexual, por serem pessoas cuja sexualidade é considerada
objeto de apropriagdo masculina e fonte de lucros, na exploragdo sexual.” BORGES, Paulo César Corréa.
Trdfico de Pessoas: exploragdo sexual versus trabalho escravo, in: Trafico de Pessoas para exploracao sexual:
prostituicdo e trabalho sexual escravo, org: PAULO CESAR CORREA BORGES, Sio Paulo: NETPDH;
Cultura Académica Editora, 2013, p. 26-27.
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2 QUADRO LEGAL DO TIPO TRAFICO DE PESSOAS

2.1. NORMATIVAS INTERNACIONAIS E COMUNITARIAS NO AMBITO DA UNIAO
EUROPEIA

Nao ha como falarmos em trafico de pessoas, sem tocarmos na sua dimensao
transnacional'*®, sendo assim é importante destacarmos que se deve a atuar a nivel
internacional, bem como atuar a nivel europeu, tanto no contexto comunitario, tanto
referente a justica e assuntos internos!®’. Para lutar em face deste flagelo, Portugal tem
atuado harmonicamente com as normatiza¢des internacionais ¢ comunitarias da Unido

Europeia.

Portugal passou a ratificar a partir da década de 1990 varias convengdes e protocolos
internacionais, que estao relacionados mais diretamente com o combate ao trafico de seres
humanos e a protecdo as vitimas'*®. Em 1950, houve a Convengio para a Supressio do
Trafico de Pessoas e da Exploragdo da Prostituicdo de Outrem, ratificada por Portugal em
pela AR n. 31/1991'%%; em 1959, a Convengdo Europeia de Auxilio Judiciario Mdtuo em
Matéria Penal, de Estrasburgo, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.
39/94'%0; em 1999 a Convencdo n. 182 da OIT, relativa a Interdi¢do das Piores Formas de

Trabalho das Criangas e a Acgdo Imediata com vista & Sua Eliminacao!#!;

Ja em 2000, a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada

Transnacional, aprovada em Portugal por meio da Resolugdo n. 32/2004 da Assembleia da

136 RODRIGUES, Anabela Miranda. A Unido Europeia ¢ a luta contra o trafico de seres humanos..., op. cit., p.
32.

137 Ibidem.

133 MATOS, Malene e MAIA, Angela. Trdfico de pessoas e tramitagdo criminal. Comissio para Cidadania e
Igualdade de Género. Lisboa. 2015, p.27

139 “Aprovada para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 31/91, de 10/10; ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 48/91, de 10/10”. Convengdo para a Supressdo do Trafico de
Pessoas e da Exploracao da Prostituicao de Outrem. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-para-supressao-do-trafico-de-pessoas-e-da-
exploracao-da-prostituicao-de-outr-1. Acesso em 01 de junho de 2022.

140 «“Aprovada para ratificacio pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 39/94, de 14/07; ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 56/94, de 14/07”. Convengao Europeia de Auxilio Judicidrio
Mituo em Matéria Penal Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_europeia_auxilio ju
diciario_ mutuo_materia penal.pdf. Acesso em 01 de junho de 2022. Acesso em 01 de junho de 2022.

141 «“Aprovada para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2000, de 01/06; ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 28/2000, de 01/06”. Convencéo n. 182 da OIT, relativa a Interdigdo
das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a Accdo Imediata com vista a Sua Eliminacdo. Disponivel em:

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao 182 oit_interdicao_
formas_trabalho_criancas.pdf. Acesso em 01 de junho de 2022.
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Republica e ratificada pelo Decreto n. 19/2004!4?. Deste o Giltimo instrumento, integra, o
Protocolo Adicional Relativo a Prevengdo, Repressao e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo)'**, de acordo com seu art. 2°, revela
que tem como objetivos: prevenir e combater o trafico de pessoas, em especial de mulheres
e criangas, proteger e apoiar as suas vitimas e, também, promover a cooperacao entre 0s

Estados na prossecucio destes objetivos!#* 143,

Um outro instrumento primordial, foi a Convengao do Conselho da Europa relativa
a Luta Contra o Trafico de Seres Humanos, de 2005, aprovada em Varsévia, em Portugal foi
transposta pela resolugiio da Assembleia da Republica n. 1/2008'46. Cumpre ressaltar que foi
0 primeiro instrumento internacional que deu uma defini¢do mais precisa do conceito de
vitima de trafico, e reitera a irrelevancia do seu consentimento, conforme seu artigo 4°, alinea
“a”'%7_Foi nesta convengio em seu artigo 36 que se constituiu 0 GRETA - Grupo de Peritos
sobre o Trafico de Seres Humanos, que tem como competéncia monitorizar a implementacao

do aludido instrumento e fazer recomendagdes aos Estados-membros da Unido Europeia'®®,.

No ano de 2012, o ordenamento juridico portugués operou a transposi¢ao da

Convengao do Conselho da Europa para a Protecao das Criangas contra a Exploragao Sexual

2Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_nu_criminalidade o
rganizada_transnacional.pdf. Acesso em 01 de junho de 2022.

13 MATOS, Marlene € MAIA, Angela. Trdfico de pessoas e tramita¢do criminal. Comissdo para Cidadania e
Igualdade de Género. Lisboa. 2015, p. 27.

144 Protocolo adicional 4 convengdo das na¢des unidas contra a Criminalidade organizada transnacional relativo
a prevencdo, a Repressdo e a punigdo do trafico de pessoas, em especial de mulheres. Disponivel em:
Criangas.https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/protocolo_adicional ¢
onv_nu_trafico mulheres_criancas.pdf. Acesso em 01 de junho de 2022.

145 MATOS, Marlene e MAIA, Angela. Trdfico de pessoas e tramitagdo criminal. Comisso para Cidadania e
Igualdade de Género. Lisboa. 2015, p. 28.

146 Convengdo do Conselho da Europa Relativa 4 Luta contra o Trafico de Seres Humanos. “Aprovada
pela Resolugao da Assembleia da Republica n.° 1/2008, de 14/01; ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 9/2008, de 14/01”. Disponivel em: https:/files.dre.pt/1s/2008/01/00900/0041200441.pdf.
Acesso em 01 de junho de 2022.

147 “Trafico de seres humanos» designa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a outras formas de coac¢do, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de uma situagio de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa com autoridade sobre outra, para fins de
exploragdo. A exploragao devera incluir, pelo menos, a exploragao da prostitui¢do de outrem ou outras formas
de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a extrac¢do de 6rgdos.” Convengdo do Conselho da Europa relativa & Luta Contra o Trafico de
Seres Humanos, aprovada em 2005.

18 MATOS, Marlene € MAIA, Angela. Trdfico de pessoas e tramitagdo criminal...op. cit., p. 28.

43



e os Abusos Sexuais de 25 de outubro de 2007, através da Resolugdo da Assembleia da

Republica n. 75/2012'%,

No decorrer do tempo, a Unido Europeia langou varias diretivas, que remete aos
Estados-partes a implementar sua legislacao para o enfrentamento ao trafico de pessoas. Das
principais, destacam-se: a Diretiva 2004/80/EC, de 29 de abril de 2004, relacionada a
indenizacdo as vitimas da criminalidade'; a Diretiva 2004/81/CE, de 29 abril de 2004, que
trata do titulo de residéncia concedido aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas
de trafico de pessoas ou objeto de uma acao de auxilio a imigragao ilegal e que cooperem
com as autoridades competentes'>!; a Diretiva 2004/83/CE, de 29 de abril de 2004, em suma,
estabelece regras minimas em relacdo a por nacionais de paises terceiros ou apatridas

1152: a Diretiva

poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou deprotecc¢ao internaciona
2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, que estabelece
normas sobre sanc¢des e medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em

situacio irregular!,

E por ultimo, a Diretiva 2011/36/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
abril de 2011'%, relativa a prevencdo e combate ao trafico humano e protegio das vitimas
que se centra na defesa dos direitos humanos, ao implementar mecanismos de protecao e
assisténcia as vitimas, para além da prevencio e repressdo do crime!>. Esta normativa trouxe

um perspectiva holistica para a incriminacdo do trafico.

14 Convengdo do Conselho da Europa para a Protecdo das Criangas contra a Exploragdo Sexual e os Abusos
Sexuais. Disponivel em: https://rm.coe.int/168046¢e1d8. Acesso em 01 de junho de 2022.

150 Directiva 2004/80/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a indemnizagdo das vitimas da
criminalidade. Disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L.0080. Acesso em 01 de junho de 2022.

15T Directiva 2004/81/CE do Conselho de 29 de abril de 2004. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0081&from=IT. Acesso em 01 de junho de 2022.

152 Directiva 2004/83/CE, de 29 de abril de 2004. Disponivel em: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L.0083. Acesso em 01 de junho de 2022.

153 Directiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e Do Conselho de 18 de Junho de 2009. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L.0052 &from=LV. Acesso em 01 de
junho de 2022.

154 Directiva 2011/36/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, que substitui a Decisido-
Quadro 2002/629/JAI1 do Conselho. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?7uri=CELEX:32011L.0036&from=EN. Acesso em 01 de junho de 2022.

155 MATOS, Malene € MAIA, Angela. Trdfico de pessoas e tramitagdo criminal...op. cit., p. 28.
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2.2. QUADRO LEGAL EM PORTUGAL

A incriminacdo de trafico de pessoas, a principio, estava conectada a prostitui¢ao,
conforme depreende-se do Codigo Penal de 1982'¢, a época inserido no artigo 217 do CP'7,
era atentatério dos fundamentos éticos sociais da vida social, ligado a moralidade sexual.
Importante mencionar que, a ligacdo com a prostituicdo se manteve até as mudangas
operadas no Codigo Penal Portugués no ano 2007, em que pese as alteragdes que veremos a
seguir, a configuragao tipica da incriminagao de trafico de pessoas guardava relagdo entre a

coagio sobre a pessoa e a pratica da prostituigio!®,

Com a revisao realizada pelo Decreto-Lei n. 48/95 de 15 mar¢o no CP em 1995, o
crime em tela passou a ser um crime contra a pessoa e em face de um valor individual, da

liberdade de autodeterminacgio sexual'>’

, conforme explica o preambulo do referido decreto
em seu ponto 7 (sete): “¢ de assinalar a deslocagao dos crimes sexuais do capitulo relativo
aos crimes contra valores e interesses da vida em sociedade para o titulo dos crimes contra
as pessoas, onde constituem um capitulo autdbnomo, sob a epigrafe - Dos crimes contra a
liberdade e autodeterminacao sexual, abandonando-se na concep¢ao moralista, sentimentos
gerais de moralidade, em favor da liberdade e autodeterminacdo sexuais, bens
eminentemente pessoais”, a incriminag¢io passou a estar localizada no art. 169 do CP'®°, do

texto do artigo, depreende-se que passou a se proteger a liberdade de autodeterminagio!®!,

observa-se que o objetivo ndo € punir-se a pratica da prostitui¢do, mas sim a conduta de

15 RODRIGUES, Anabela Miranda. A Incriminacédo do Trdfico de Pessoas no Contexto da Politica Criminal
Contemporanea...., op. cit., p. 579.

157 Redagdo da tipificagdo do trafico de pessoas contida no Codigo Penal de 1982 (aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 400/82, de 23 de setembro), art. 217, n. 1.: Quem realizar trafico de pessoas, aliciando, seduzindo ou
desviando alguma, mesmo com o seu consentimento, para a pratica, em outro pais, da prostituicdo ou de actos
contrarios ao pudor ou & moralidade sexual, sera punido com prisao de 2 a 8 anos e multa até 200 dias.

158 RODRIGUES, Anabela Miranda. A Incriminacdo do Trdfico de Pessoas no Contexto da Politica Criminal
Contempordnea..., op. cit., p. 581.

159 RODRIGUES, Anabela Miranda. A Incriminacdo do Trdfico de Pessoas no Contexto da Politica Criminal
Contemporanea..., op. cit., p. 579.

160 Redagdo do art. 169 do CP, apds a Reforma de 1995 dispunha que: Quem, por meio de violéncia, ameaga
grave, ardil ou manobra fraudulenta, levar outra pessoa a pratica em pais estrangeiro da prostitui¢ao ou de actos
sexuais de relevo, explorando a sua situag@o de abandono ou de necessidade, ¢ punido com pena de priscai de
2 a 8 anos”.

161 Santos, Boaventura, et. al. (2008). Trdfico de mulheres em Portugal para fins de exploragéo sexual. Colegdo
Estudos de Género, Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. Lisboa. Disponivel em:
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2013/12/traficomulheres.pdf. Acesso em 01 de abril de 2022, p.
61.
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quem por meios ardilosos ou violentos, leve alguém a se prostituir ou praticar atos sexuais

de relevo em pais estrangeiro!®.

Observa-se que a exigéncia de que o agente atuasse “explorando a situacdao de
abandono ou de necessidade da vitima”, acentua que o bem juridico a se proteger ¢ a
liberdade da autodeterminacio sexual'®’. Aludida orientagdo politico-criminal quanto ao
bem juridico ndo foi alterada com a Reforma do Cddigo Penal em 1998, porém foi retirado

»164 com a finalidade

o elemento tipico “situacdo de abandono ou de necessidade da vitima
de minimizar as dificuldades referentes a prova, uma vez que aludido elemento tipico deveria
estar ligado aos meios tipicos, violéncia, grave ameaga manobra ardil ou fraudulenta, a época
representou uma ampliacdo no ambito da incriminacdo, uma vez que deslocou o nucleo da

incriminagdo para condutas tipicamente coativas sobre a liberdade das vitimas!'®>.

Somente com a revisao de 2001, por meio da Lei n. 99 de 25 de agosto de 2001,
voltou a considerar-se o elemento tipico supracitado, no entanto, j& como meio tipico de
coacdo do agente em face da vitima, como aproveitamento de situacdo de especial
vulnerabilidade da vitima, elemento que se encontra até os dias atuais como meio tipico para
configuracdo do tipo trafico de pessoas % 7. Anabela Rodrigues, ressalta que a especial
vulnerabilidade da vitima passou ser o Unico aspecto a ter a necessidade de se provar com
relagdo ao agente, para que se configure a coagdo sofrida pela vitima, ndo sendo necessario

qualquer outra coacdo tipica estar presente'®®,

A orientagao politico-criminal do crime de trafico de pessoas foi modificada com as
alteracgoes legislativas de 2007, deixou de ser um crime contra o valor individual da liberdade

e de autodeterminacdo sexual e passou a ser um crime contra a liberdade pessoal de decisdo

162 Santos, Boaventura, et. al. (2008). Trdfico de mulheres em Portugal para fins de exploragdo sexual...op.cit.,
p.61

183 Ibidem

164 RODRIGUES, Anabela Miranda. 4 Incriminacdo do Trdfico de Pessoas no Contexto da Politica Criminal
Contempordnea..., op. cit., p. 579-580.

165 RODRIGUES, Anabela Miranda. Vitimas de migragoes misturadas em face das incriminagoes
do trdfico...p. op.cit., p. 357.

166 [dem, p. 356.

167 Redagdo do artigo 169 do CP, apés a Lei n. 99/2001: Quem, por meio de violéncia, ameaga grave, ardil,
manobra fraudulenta, abuso de autoridade resultante de uma relagdo de dependéncia hierarquica, econdomica
ou de trabalho, ou aproveitando qualquer situagdo de especial vulnerabilidade, aliciar, transportar, proceder ao
alojamento ou acolhimento de pessoa, ou propiciar as condigdes para a pratica por essa pessoa, em pais
estrangeiro, de prostituicdo ou de actos sexuais de relevo, ¢ punido com prisdo de 2 a 8 anos.

168 RODRIGUES, Anabela Miranda. Vitimas de migragées misturadas em face das incriminag¢oes do
trafico...op.cit, p. 357.
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P!'%°, crimes contra as pessoas, Capitulo IV,

e acdo, sendo, agora, localizado no art. 160 do C
nos crimes contra a liberdade pessoal'’’. Ampliou-se o &mbito da incriminagio para além da
liberdade sexual, protegendo-se a liberdade pessoal, incriminando também a exploracao
trabalho forgado, extragdo de 6rgdos'’!. Para Taipa de Carvalho, o aludido alargamento da
incrimina¢do do trafico de pessoas, promovido pela revisdo de 2007 no Codigo Penal,
encontra-se em consonancia com as exigéncias internacionais e europeias que incentivam os
Estados a tomarem medidas repressivas e preventivas em face flagelo do trafico de seres

humanos!”? 173,

A Decisdao-Quadro 2002/629/JAI do Conselho da Unido Europeia, instrumento o
qual foi substituida pela Diretiva 2011/36/EU do Parlamento Europeu e do Conselho pela!”.
Visando adequar a normativa interna as exigéncias da referida Diretiva, a Legilacdo n. 60 de
23 de agosto de 2013!7°, ampliou o &mbito do art. 160 do CP para além da exploracio sexual,
do trabalho e da extracdo de 6rgdos, trouxe, ainda, a escravidao, a mendicancia, exploragdo

de outras atividades criminosas, como exemplos de modalidades de exploragdes, ou seja,

pode ser qualquer tipo de explora¢do!’s. Euclides Simdes, bem como nomeadamente ao

169 Redagdo do art. 160 do CP: “Quem oferecer, entregar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa
para fins de exploragéo sexual, exploracdo do trabalho ou extracgdo de 6rgaos: a) Por meio de violéncia, rapto
ou ameaga grave; b) Através de ardil ou manobra fraudulenta; ¢) Com abuso de autoridade resultante de uma
relagdo de dependéncia hierarquica, econémica, de trabalho ou familiar; d) Aproveitando -se de incapacidade
psiquica ou de situagdo de especial vulnerabilidade da vitima; ou €) Mediante a obtencao do consentimento da
pessoa que tem o controlo sobre a vitima; € punido com pena de prisdo de trés a dez anos”.

170 RODRIGUES, Anabela Miranda. Vitimas de migragées misturadas em face das incriminag¢oes do
trafico...op. cit., p. 362.

71 CARVALHO, Américo Taipa de. Artigo 160° (Trdfico de Pessoas), em Comentario Conimbricense do
Codigo Penal, Parte Especial, Tomo I, 2* Edi¢do, Coimbra Editora, 2012, p. 677.

172 CARVALHO, Américo Taipa de. Artigo 160° (Trdfico de Pessoas), em Comentario Conimbricense do
Codigo Penal, Parte Especial, Tomo I, 2% Edi¢do, Coimbra Editora, 2012, p. 677.

173 “Vio neste sentido: o Protocolo a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional relativo a Prevengdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criangas de 2000 (protocolo de Palermo); a Decisdo-Quadro 2002/629/JAI/EU”, relativa ao trafico de Seres
Humanos; e a Convencdo do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos
(Convengao de Varsovia, de Maio de 2002, que em Portugal, foi aprovada pela Resolu¢do da Assembleia da
Republica n. 01/2008, de 14 de Janeiro). CARVALHO, Américo Taipa de. Artigo 160° (Trafico de Pessoas),
em Comentario Conimbricense do Codigo Penal, Parte Especial, Tomo I, 2* Edi¢do, Coimbra Editora, 2012,
p. 677.

174 SIMOES, Euclides Damaso, O Crime de Trdfico de Pessoas...op. cit., p.120.

175 Esclarece-se que o legislador europeu, em que pese a ampliagdo, continuou tipicamente a ligar o trafico de
pessoas a exploracdo de dominio sexual e do trabalho, servigos for¢ados e, incluiu, a extracdo de orgaos.
RODRIGUES, Anabela Miranda. O crime de trafico de seres humanos a luz do principio da legalidade...op.
cit., p. 39. Confira o art. 2°, n. 3, da Diretiva 2011/36/EU: A exploragdo inclui, no minimo, a exploragdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servi¢os forgados, incluindo a
mendicidade, a escravatura ou praticas equiparaveis a escravatura, a serviddo, a exploragdo de actividades
criminosas, bem como a remoc¢ao de 6rgaos.

176 SIMOES, Euclides Damaso, O Crime de Trdfico de Pessoas...op. cit., p.122.
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trafico de menores, acrescentou a ado¢do. Ja no tocante aos elementos da adequacao tipica

acrescentou-se o recrutamento’’”.

Sobre esta ampliagdao, Anabela Miranda Rodrigues, alerta-nos que nos parametros da
nova configuracao tipica do art. 160, n. 1 do CP, sendo uma agressao contra a liberdade da
pessoas, “que a reduza a uma situagdo ou estado de exploragdo”, independente do dominio
que se verifica, pode configurar o crime de trafico de pessoas, dessa forma justificaria que
houvesse uma interpretacao corretiva do tipo, a luz do principio da legalidade, uma vez que,
nas palavras da autora, ao alargar os contornos das atividades que poderao integrar o tipo,
existe um receio que a op¢ao tomada ndo produzam ganhos politicos-criminais na repressao

do trafico de pessoas, e que possa ainda, resultar em perdas da eficacia'’®.

A redacdo do art. 160 do CP'” que conhecemos atualmente, é resultado da
harmonizacdo da legislacdo nacional com os instrumentos internacionais € europeus de
enfrentamento ao crime de trafico de seres humanos, conforme verifica-se, em apertada

sintese, do histdrico acima exposto.

2.3. BEM JURIDICO TUTELADO

O tipo penal do art. 160 do Cédigo Penal esta inserido no capitulo dos crimes contra
a liberdade pessoal, visando assim proteger o bem juridico da liberdade pessoal, segundo
Américo Taipa de Carvalho afeta de forma direta e radical a dignidade da pessoa humana'®’,

ao transformar a vitima em objeto com fim de exploragdo!®!.

Para Pedro Patto ndo se trata de uma violagao da liberdade pessoal “qualificada”,

pois afeta de forma particular a dignidade da pessoa humana, que ¢ reduzida um objeto ou

instrumento, ou seja, meio e ndo fim & luz da visdo Kantiana!®2.

177 SIMOES, Euclides Damaso, O Crime de Trdfico de Pessoas...op. cit., p.123.

178 RODRIGUES, Anabela Miranda. O crime de trdfico de seres humanos a luz do principio da legalidade...op.
cit., p. 39 e 40.

17 Ver Redacdo do art. 160, n. 1 do CP portugués.

180 CARVALHO, Américo Taipa de. Artigo 160° (Trdfico de Pessoas), em Comentario Conimbricense do
Codigo Penal, Parte Especial, Tomo I, 2% Edi¢do, Coimbra Editora, 2012, p. 678.

181 Sobre o assunto: “Alterou-se, portanto, mais uma vez, o eixo em torno do qual se deve desejavelmente
cristalizar a incriminagdo do trafico: que se deslocou da instrumentalizagido das pessoas para fins de exploragdo
para a exploragdo da propria pessoa”. RODRIGUES, Anabela Miranda. O crime de trdfico de seres humanos
a luz do principio da legalidade...op. cit., p. 39.

B2PATTO, Pedro Vaz. A delimitagdo entre os crimes de trdfico de pessoas, lenocinio agravado e escravidao...,
op. cit., p. PATTO, Pedro Vaz. O Crime de Trdfico de Pessoas no Codigo Penal Revisto — Andlise de algumas
questoes. in: Revista do CEJ, n.° 8, 1° semestre, 2008, p. 182.
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Anabela Rodrigues esclarece que no trafico de pessoas ndo se trata de proteger a
liberdade como um valor transcendente, mas, nomeadamente, como um valor existencial,
sendo inerente e natural a vida em sociedade. Ressalta, ainda, que a protecao da liberdade
significa abranger na configuracao tipica situagdes que se referem a liberdade tocante a

decisdo e acdo, exercendo coacdo em face do individuo'®>.

O trafico de pessoas na configuragdo que conhecemos hoje, como ja mencionado,
visa a prote¢ao do bem juridico da liberdade pessoal como liberdade de decisao ou de agao,
sendo assim, bastando para a consumagao do crime que se prove a intengdo de exploracao,
dessa forma o nucleo de incriminagdo do trafico de pessoas reside na coacdo sobre a

liberdade de decisdo e a¢do da pessoa's*,

Nesse sentido, encontra-se a jurisprudéncia patria, conforme julgado do Tribunal da
Relacao de Coimbra, tratando do tema de trafico de pessoas: “Em termos sucintos pode
afirmar-se que o bem juridico ai protegido ¢ a liberdade pessoal, de decisdo e ag¢do de outra
pessoa, consumando-se o ilicito quando a pratica de qualquer uma das condutas tipicas

atinge de forma radical e direta a vitima na sua dignidade como pessoa humana”!®>,

A doutrina designa o crime de trafico como um crime de intengao, na forma de um
de resultado cortado. Anabela Rodrigues esclarece que significa que existe uma falta de
congruéncia entre o tipo objetivo e tipo subjetivo!®®, que contém uma intengdo, por exemplo,
de exploracdo sexual e de um resultado, qual seja, a pratica da exploracdo sexual, resultado
este que nido faz parte do tipo objetivo'®’, sendo concretizado por uma agdio posterior, ou
seja, a inten¢do, a ser praticada pelo agente do crime de trafico ou por um terceiro, sendo

assim, o objeto do elemento subjetivo do tipo encontra-se fora do tipo objetivo de ilicito,

183 RODRIGUES, Anabela Miranda. 4 Incriminacdo do Trdfico de Pessoas no Contexto da Politica Criminal
Contempordnea..., op. cit., p. 581.

184 Ibidem.
18Confira-se no Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 15 de janeiro de 2020, (Processo:
1311/17.1T9VIS.C1), relatado por Orlando Gongalves, disponivel em

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/29a8fab2183d2bf880258412003a70fb?Ope
nDocument

18 RODRIGUES, Anabela Miranda. Vitimas de migragcées misturadas em face das incriminac¢des do
trdfico...op. cit., p. 363.

137 Sobre o tema, Figueiredo Dias explica que os elementos subjetivos do tipo ndo se referem a elementos do
tipo objetivo de ilicito, Figueiredo Dias esclarece que ainda que se liguem a vontade do agente de realizagdo
do tipo: o seu objeto encontra-se fora do tipo objetivo de ilicito, ndo havendo por isso, na parte que lhes toca,
uma correspondéncia ou congruéncia entre o tipo objetivo e o tipo ilicito. DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito
penal: parte geral: tomo I: questdes fundamentais: a doutrina geral do crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004,
p.379.
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sendo uma fatualidade que nio integra o tipo objetivo do ilicito!®®. Bastando a intengdo de
explorar a pessoa para qualquer fim de exploragio'®, havendo aqui a instrumentaliza¢do ou

coisificagdo das pessoas.

2.4. TRAFICO DE PESSOAS — ART. 160, DO CODIGO PENAL

Em consonancia com os esfor¢os para enfrentamento do trafico de seres humanos
internacionalmente € comunitariamente, como vimos em tdpicos anteriores, da
harmonizac¢do e evolugdo do quadro legal portugués temos a incriminagdo de Trafico de

pessoas no art. 160, do CP, redacdo dada pela Lei n. 60 de 23/08/2013.

Atualmente, temos como elementos tipicos: o oferecimento, a entrega, o
recrutamento, o aliciamento, a aceitagao, o transporte, o alojamento, acolhimento e da pessoa
traficada. Como meios de coagdo, encontramos: a ameaga grave, a violéncia, o rapto, o ardil,
a manobra fraudulenta, o abuso de autoridade, o aproveitamento de incapacidade psiquica,
o aproveitamento de situagdo de especial vulnerabilidade e a obten¢do do consentimento de
pessoa que detenha o contato sobre a vitima. Como finalidade: como fins temos: a
exploragdo sexual, a exploragdo do trabalho, a mendicidade, a escravidao, a extracdo de

0

6rgio e a exploracdo de outras atividades criminosas.!”’, sendo que atualmente o rol é

exemplificativo. E a puni¢do de prisdo de trés a dez anos.

Quanto ao trafico de menores, incorre na mesma pena referida acima, quem praticar

o crime em face do menor, incluindo aqui também a finalidade “adogdo”!®!

. E quem,
mediante pagamento ou outra contrapartida, oferecer, entregar, solicitar ou aceitar menor,
ou obtiver ou prestar consentimento na sua adog¢do, ¢ punido com pena de prisdo de um a

cinco anos'*?.

Se o agente utilizar qualquer um dos meios previstos nas alineas do n.1 do art. 160,
do CP, ou atuar profissionalmente ou com inten¢do lucrativa, ¢ punido com pena de prisao

de trés a doze anos'®. A legislagdo diz que: “As penas previstas nos niimeros anteriores sio

138 RODRIGUES, Anabela Miranda. A Incriminacédo do Trdfico de Pessoas no Contexto da Politica Criminal
Contemporanea..., op. cit., p. 582.

13 RODRIGUES, Anabela Miranda. Vitimas de migra¢oes misturadas em face das incriminagées do trdfico...,
p. 363 ¢ 364.

190 SIMOES, Euclides Damaso, “O Crime de Tréfico de Pessoas...op. cit., p.122

11 Art. 160, n. 2, do CP.

192 Art. 160, n. 5, do CP.

193 Art. 160, n. 3, do CP.
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agravadas de um terco, nos seus limites minimo e maximo, se a conduta neles referida: a)
Tiver colocado em perigo a vida da vitima; b) Tiver sido cometida com especial violéncia
ou tenha causado a vitima danos particularmente graves; c¢) Tiver sido cometida por um
funcionario no exercicio das suas fung¢des; d) Tiver sido cometida no quadro de uma

associacdo criminosa; ou e) Tiver como resultado o suicidio da vitima”!'**,

Ainda, quem, tendo conhecimento da pratica do crime de trafico de pessoas, utilizar-
se dos servigos ou 6rgaos da vitima ¢ punido com pena de prisao de um a cinco anos, se pena

mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢io legal'®

. A pessoa que “retiver,
ocultar, danificar ou destruir documentos de identificacdo ou de viagem de uma vitima ¢
punido com pena de prisdo até trés anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicdo legal”!®®.

O art. 160, no n. 8, do CP, o consentimento da vitima do crime de trafico de pessoas,

197

ndo exclui em caso algum a ilicitude do fato”’. Dada a relevancia do tema, aprofundaremos

em topico proprio.

2.5. 0S MEIOS TiPICOS DE COACAO PREVISTOS DO ART. 160 N. 1, DO CODIGO
PENAL

Os meios tipicos de coagdo sobre a liberdade da pessoa encontram-se descritos no n.
1 do art. 160 do Codigo Penal, sendo: Alinea “a” - a violéncia, o rapto ou ameaga grave;
alinea “b” — meio ardil ou manobra fraudulenta; alinea “c” - abuso de autoridade que resulte
de uma relagdo de dependéncia hierdrquica, econdmica, laboral ou familiar; alinea “d” -
mediante aproveitamento de incapacidade psiquica ou de uma situacdo de especial

vulnerabilidade da vitima; e, finalmente, alinea “e” - a obteng¢ao do consentimento de quem

tem controlo sobre a vitima'®.

A alinea “a” refere-se ao uso de violéncia, que pode ser fisica ou psiquica!®’. Por sua
vez, a referéncia ao rapto relaciona-se com a previsao legal do crime de rapto do art. 161 do

CP?® sendo assim, o agente deve praticar as condutas tipicas ai descritas para se considerar

194 Art. 160, n. 4, do CP.
195 Art. 160, n. 6, do CP.
196 Art. 160, n. 7, do CP.
197 Art. 160, n. 8, do CP.
198 Art. 160, n.1, do CP.
199 Art. 154, § 10, do CP.
200 Art. 161, do CP.
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preenchido o meio. Ainda, quanto ao conceito de grave ameaca, Taipa de Carvalho diz que

deve ser dado o mesmo significado e Ambito do conceito de “ameaca com mal importante®°!”

conforme esta descrito no art. 154, n. 1, do CP??%.

No tocante a alinea “b” concernente ao uso de ardil ou manobra fraudulenta,
conforme Pinto de Albuquerque ¢ a agdo pela qual o agente engana outra pessoa sobre o real
significado, proposito e consequéncias de sua a¢io?’’, reputa-se ser necessario que o agente
induza a pessoa a erro, nao bastando que o aproveitamento do desconhecimento a respeito
da consequéncia da a¢cdo ou engano da vitima para configurar o meio tipico, exceto que sobre
o agente recair um dever juridico de garante e, assim sendo, ndo desfazer o engano, o ndo

esclarecimento configurara uma omissio a qual recaira no crime de trafico de pessoas®*,

Para Taipa de Carvalho ainda que nao haja o dever de garante, ndo significard que
aquele que se aproveita do erro da vitima fique impune, pois sua omissao de esclarecimento
da vitima ndo deixard de constituir crime de omissdo de auxilio, determinando a aplicagao

do art. 200 -1 do CP?%,

[IP%2)

A alinea “c” refere-se como meio o “abuso de autoridade que advenha de uma relacao
de dependéncia hierarquica, econdmica, laboral ou familiar”, no tocante ao abuso de
autoridade impde-se que o poder exercido sobre a vitima na situagdo concreta constitua uma
intervengdo do agente ou coagdo psicoldgica idonea ou suscetivel de levar a vitima a sujeitar-

se a vontade do agente®%.

Ja a alinea “d” descreve como meios tipicos duas situacdes distintas: a incapacidade
psiquica e a situacao de especial vulnerabilidade da vitima. Quanto a primeira implica que a
vitima tenha, segundo Taipa de Carvalho “uma incapacidade ou capacidade diminuida de
entender o real significado e as consequéncias do que lhe foi proposto™??’. Porém, quanto a

segunda, a descricdo da situagdo de especial vulnerabilidade ¢ um conceito mais

201 CARVALHO, Américo Taipa de. Artigo 160° (Trdfico de Pessoas), em Comentario Conimbricense do
Cddigo Penal, Parte Especial, Tomo I, 2* Edi¢do, Coimbra Editora, 2012, p. 680.

202 Art. 154, n. 1, do CP.

203 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Comentdrio do Cédigo Penal a Luz da Constituicdo da Republica
portuguesa e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2015,
p. 630.

204 CARVALHO, Américo Taipa de, Artigo 160° (Trdfico de Pessoas)...op. cit., p. 680.

205 Idem, p. 680.

206 Idem, p. 680.

207 Ibidem. Constituindo uma situagdo anéloga a inimputabilidade ou a imputabilidade diminuida, referidas no
n. 1 e 2 do art. 20, do CP.
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problematico e dificil definicdo?®®, motivo pelo qual sera aprofundado em outro tépico.
Sendo importante salientar que o conceito extravasara o de “pessoa particularmente indefesa,
em razao da idade, deficiéncia, doenca ou gravidez” contidos nos artigos 155, n. 1, al. “b” e

no art. 158, n. 2, al. “e” 218, n. 2, al. “c”, todos do Cédigo Penal®®”.

Finalmente, a alinea “e” prevé o meio de obten¢do de consentimento da pessoa que
tem poderes de controle sobre a vitima, nas palavras de Taipa de Carvalho, entende-se que
o consentimento pode ser mediante contrapartida ou ndo, sendo imprescindivel haja um

controle efetivo sobre a vitima?'°,

2.6. FINALIDADES DE EXPLORACAO

Nos termos do artigo 160, n.1, do CP, que o trafico de pessoas tem como elemento
subjetivo especifico os fins de qualquer exploracdo da pessoa traficada, incluindo a
exploracdo sexual, a exploragdo do trabalho, a mendicidade, a escravidao, a extracdo de
orgdos ou a exploragdo de outras atividades criminosas. Cabe relembrar, ndo se revela
necessario para a configuragdo do tipo a exploragdo efetiva da vitima. Concernente a
ampliacao da exploragdo, no topico que tratamos do quadro legal, ha importante reflexao a

respeito da ampliagdo ocorrida em 2013.

Para Taipa de Carvalho, exige-se que o agente atue com o objetivo de a vitima vir a
ser ou ao pelo menos sabendo que vird a ser explorada, para o autor nao basta o dolo eventual,
mas exige-se que atue com essa finalidade (dolo direto), ou pelo menos, saiba que o destino

y*!1. Ja Pinto de Albuquerque

da vitima serd algum tipo de exploracdo (dolo necessario
defende que para o tipo subjetivo admite qualquer forma de dolo, salvo quando se tratar de
manobra ardilosa e fraudulenta que é incompativel com o dolo eventual®!?. Bem como, para
Pedro Patto diz que "ter conhecimento" abrange qualquer forma de dolo, sendo assim,
também pode ser dolo eventual, pois se demostra o elemento intelectual do dolo, qual seja,

o conhecimento, para o autor, quem atua abarcado por dolo eventual, atua com conhecimento

208 CARVALHO, Américo Taipa de, Artigo 160° (Trdfico de Pessoas)..., op. cit., p. 631.

209 CARVALHO, Américo Taipa de, Artigo 160° (Trdfico de Pessoas)..., op. cit., p. 683.

219 1hidem.

2L CARVALHO, Américo Taipa de, Artigo 160° (Trdfico de Pessoas)..., op. cit., p.684.

212 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Comentério do Codigo Penal 4 Luz da Reptiblica e da Convencio
Europeia dos Direitos do Homem. 4% ed. — Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2021, p. 688.
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da circunstancia sobre que incide o dolo, ndo sendo um conhecimento "certo", mas um
conhecimento "incerto" ou "eventual"?!3,

Diante dos argumentos expostos, partimos do entendimento de Taipa de Carvalho,
que nao ¢ suficiente que se atue com dolo eventual, pois para o trafico de pessoas o dolo
deve ser certo (direto ou necessario), que o agente atue com conhecimento de que vitima

sera explorada ou possa vir a ser.

2.7. FIM DE EXPLORACAO SEXUAL

Como ja abordado, as finalidades no crime de trafico de pessoas sdo meramente
exemplificativas, trata-se de exemplos-padrao. No ambito deste trabalho iremos nos ater a
intencdo (ao fim de) exploracao sexual, que consiste na instrumentalizacao do corpo, como
objeto direto ou indireto para o prazer sexual, podendo ser até mesmo a pornografia e strip-
tease’'*,

A exploragdo sexual na incriminagdo de trafico de pessoas pressupde a um estado de
sujei¢do da vitima ao agente que a explora®!>. Taipa de Carvalho divide a exploracio sexual
em dois grupos. O primeiro se refere as situagdes em que a pessoa traficada fica submetida
a violéncia, ameaga, abuso em virtude da sua dependéncia econdmica ou aproveitamento da
sua incapacidade psiquica ou diminui¢do desta a exploracdo sexual. J4 o segundo, se refere
aos casos em que nao se utilizam dos meios acima descritos, mas em razao da condicao de
especial vulnerabilidade, a vitima fica submetida ao explorador, as situacdes injustas e
indignas para uma pessoa humana, como medo de ser expulsa por estar legal,
desconhecimento do idioma, retencao de salarios, rotina exaustiva de trabalho, submeter-se
a praticas sexuais degradantes, desprotegidas, falta de higiene etc.?!®.

Discute-se se a prostitui¢ao acarreta necessariamente em exploracao sexual. Ha de se

ressaltar que, o exercicio da prostitui¢do nao ¢ crime em Portugal, assim como a exploracao

sexual, por si s0, se ndo preenche os requisitos para configuragdo do tipo de crime de trafico

213 PATTO, Pedro Maria Godinho Vaz. O crime de trdfico de pessoas no cédigo penal revisto. Andlise de
algumas questoes. Colegdo temas. Trafico de seres humanos. Centro de estudos judiciarios. 2021. Disponivel
em: https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=QQAng87Pzg4%3d&portalid=30. Acesso em 20 de
margo de 2022, p. 40.

214 CARVALHO, Américo Taipa de, Artigo 160° (Trdfico de Pessoas)..., op. cit., p.685

215 Ibidem.

28 Idem, p. 685 e 686.
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de pessoas, sendo assim, o aproveitamento da prostitui¢ao serd punido autonomamente como

lenocinio (artigo 169 do CP)?"".

O trafico para fim de exploracao sexual e a prostituicdo sdo instrumentos proximos,
que podem até se cruzar, no entanto sao diferentes. Dessa forma, para Pedro Patto ha de se
tracar fronteiras, entre a incriminac¢do do trafico de pessoas e a exploracao da prostituicao

em geral, esta se reveste de menor gravidade?!'®,

2.8. DISTINCOES DO TRAFICO DE PESSOAS COM OUTROS TIPOS PENAIS
2.8.1. Trafico de Pessoas e Lenocinio Qualificado

Tendo em conta que estamos a analisar o trafico de pessoas que tem como fim a
exploracdo sexual, se faz importante diferenciar a referida incriminagao do Lenocinio,
previsto no art. 169 do CP, punindo quem, profissionalmente ou com inten¢do lucrativa,
fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio por outra pessoa de prostitui¢do ¢ punido com
pena de prisdo de seis meses a cinco anos. Sendo que no n. 2 do mesmo artigo traz que se o
agente cometer o crime previsto no niumero anterior, utilizando-se dos seguintes meios: a)
Por meio de violéncia ou ameacga grave; b) Através de ardil ou manobra fraudulenta; ¢) Com
abuso de autoridade resultante de uma relagdo familiar, de tutela ou curatela, ou de
dependéncia hierarquica, econdmica ou de trabalho; ou d) Aproveitando-se de incapacidade
psiquica ou de situacao de especial vulnerabilidade da vitima, responde por uma pena mais
grave, de prisdo de um a oito anos. Rui Caria alerta que os tipos de trafico de pessoas e de
lenocinio qualificado apresentam distingdes tanto quanto a gravidade, tanto quanto as

penas®!'?, que no trafico de pessoas é de trés a dez anos.

De acordo com Anabela Miranda Rodrigues o legislador consagrou o art. 169, n. 2
do CP como um crime qualificado, embora outros autores tratem como crime agravado,
considerando os elementos ali contidos como circunstancias modificativas agravantes (a)

violéncia ou ameaca grave. b) ardil ou fraudulenta, ¢) abuso de autoridade resultante de uma

217 PATTO, Pedro Vaz ...op.cit., p.15

218 PATTO, Pedro Vaz. O crime de trdfico de pessoas no cédigo penal: andlise de algumas questdes...op. cit.,
p. 184.

219 CARIA, Rui. 4 reintegragdo social no trdafico de seres humanos e o consentimento como base de
sistematizag¢do de uma tipologia vitimoldgica. Dissertacdo apresentada a Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra. Orientadora: Professora Doutora Anabela Maria Pinto de Miranda Rodrigues Coimbra, 2018,
p.63.
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relacdo familiar, de tutela ou curatela, ou de dependéncia hierarquica, econdmica ou de
trabalho e d) aproveitamento de incapacidade psiquica ou de situagdo de especial
vulnerabilidade da vitima. Referidos meios tipicos de agdo referem-se a um ““alargamento da

incriminacdo” de lenocinio qualificado®%’.

Segundo Pedro Patto, observa-se uma similaridade quanto aos meios de execugdo
constantes na incriminagao do trafico de pessoas para fins de exploracao sexual - artigo 160,
n. 1: (por meio de violéncia, rapto ou ameaca grave; através de ardil ou manobra fraudulenta;
com abuso de autoridade resultante de uma relacao de dependéncia hierarquica, econémica,
de trabalho ou familiar; aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situagdo de especial
vulnerabilidade da vitima; ou mediante a obtengdo do consentimento da pessoa que tem o
controle sobre a vitima) e as formas de execu¢ao do lenocinio agravado — artigo 169, n.2, ja

referidos no paragrafo anterior?!.

Diante do quadro em acima, podemos perceber quanto ao crime de trafico de pessoas,
em que pese a exploracdo sexual, muitas vezes se realizar para o fim de prostituicdo, ndo
esta restrito unicamente a este fim, podendo também, a titulo de exemplo, configurar-se
como exploracao, o aproveitamento do corpo de uma pessoa para pornografia, bem como
independe da intencdo lucrativa do agente???. Ja no Lenocinio qualificado exige-se que o
agente atue profissionalmente ou com intencao lucrativa, o que ndo se exige quando a vitima
¢ menor de idade, conforme o art. 175, n.1 do CP??3. Porém esses critérios ndo delimitam as
fronteiras dos referidos tipos penais, uma vez que as formas de execugdo das incriminagdes

sdo equiparaveis.

Segundo Pedro Patto, uma outra tentativa para delimitar estas incriminagdes, ¢ tratar o trafico
de pessoas como crime-meio € o lenocinio agravado como crime-fim. Da mesma forma,

ocorre no trafico de menores, sendo crime-meio em relagdo ao crime-fim, o lenocinio de

220 RODRIGUES, Anabela Miranda; FIDALGO, Soénia. In: Comentdrios Conimbricense do Cédigo Penal:
parte especial. (dir. J. de Figueiredo Dias). Vol. 1. 2% Edi¢cdo. Coimbra — Portugal: Coimbra Editora, 2012, p.
809-810.

21 PATTO, Pedro Vaz...op. cit., p. 230.

22 PATTO, Pedro Vaz. 4 delimitagdo entre os crimes de trdfico de pessoas, lenocinio agravado e escraviddo
—o artigo 160.°do codigo penal na redagdo dada pela lei n.° 60/2013, de 23 de agosto. Colegdo Temas: Trafico
de Seres Humanos, Centro de Estudos Judiciarios, 2021. Disponivel em:
https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx ?fileticket=QQAng87Pzg4%3d&portalid=30. Acesso em 23 de abril
de 2021, p. 110 e 111.

223 0 artigo 175.°, n.° 1, define o lenocinio de menores, ndo exigindo que o agente atue profissionalmente ou
com inten¢do lucrativa. PATTO, Pedro Vaz. 4 delimitagdo entre os crimes de trdfico de pessoas, lenocinio
agravado e escraviddo..., op. cit., p. 110.
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menores. Ou seja, quando se utiliza a vitima para explora¢do da prostitui¢do, o trafico de
pessoas serd um instrumento para a efetiva exploragio®** 223, No entanto, o autor afirma que
em relacdo a delimitagdo crimes, a questao ndo parece ser tao simples, pois verifica-se uma

anomalia, pois ha um crime-meio punido de forma mais severa do que o crime-fim??°.

Para Euclides Simdes, o art. 160 do CP representa uma situacao agravada em relacao
as situacdes de fomento, favorecimento ou facilitagdo da prostitui¢do a que se refere o
lenocinio e por isso recebe uma puni¢do mais severa, sendo assim, no tocante ao crime de
trafico, depois que se retirou a exigéncia da transnacionalidade, o crime de lenocinio perdeu

a razdo de ser na sua forma agravada®?’

. Havendo entre o artigo 169, n.2 e o art. 160, um
concurso aparente de normas, de consungao, que reclama a aplicacdo da norma que confira

maior protegio, ou que impde uma sangio mais severa da agio criminosa®?®,

Nesse sentido, Paulo Pinto de Albuquerque, diz que se o agente traficar uma pessoa
e em seguida fomentar, favorecer, facilitar o exercicio da prostituicdo com inten¢ao lucrativa
ou profissional, estamos perante um concurso aparente entre os tipos do art. 160 e do 169,
n.2 (lenocinio qualificado), devendo o agente ser punido pelo crime de trafico de pessoas,

por ter uma moldura penal mais grave, sendo assim, consungio impura.?%.

Para Pedro Vaz Patto, ambos os crimes ja sdo punidos de modo bem severo, nao
restando clara se a vontade do legislador tenha sido que a uma dessas puni¢des acrescesse a
outra, acrescentando que ndo parece que a puni¢do por algum um crime ou o outro “deixe
de fora algum contetdo de ilicitude ou culpa contido na conduta vista na sua globalidade”

230 Ressalta ainda, que permanece uma anomalia de um crime meio punido de uma forma

224 PATTO, Pedro Vaz. 4 delimitagdo entre os crimes de trdfico de pessoas, lenocinio agravado e escraviddo
—o artigo 160.°do codigo penal na redagdo dada pela lei n.° 60/2013, de 23 de agosto. Colegdo Temas: Trafico
de Seres Humanos..., op. cit., p. 111.

225 Para Paulo Pinto de Albuquerque, o trafico de pessoas trata-se de um crime de ato cortado, pois o tipo
contém uma intengdo, “para fins de”, no caso em andlise, de exploragdo sexual, de realizacdo de um resultado,
que pode ou ndo vir a acontecer, que foi provocado ulteriormente pelo agente ou um terceiro.
ALBUQUERQUE, Paulo Pinto... op. cit., p.629

226 PATTO, Pedro Vaz. 4 delimitagdo entre os crimes de trdfico de pessoas, lenocinio agravado e escravidao
—o artigo 160.°do codigo penal na redagdo dada pela lei n.° 60/2013, de 23 de agosto. Colegdo Temas: Trafico
de Seres Humanos..., op. cit,, p. 111.

227 SIMOES, Euclides Damaso, O Crime de Trdfico de Pessoas...op. cit., p.124.

228 Ibidem

229 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Comentdrio do Cédigo Penal a Luz da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem..., op. cit..., p. 633.

BOPATTO, Pedro Vaz. A4 delimitagdo entre os crimes de trdfico de pessoas, lenocinio agravado e escravidao
—o artigo 160.°do codigo penal na redagdo dada pela lei n.° 60/2013, de 23 de agosto. Colecdo Temas: Trafico
de Seres Humanos..., op. cit., p. 112.
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mais severa do que o crime-fim. Uma consungio impura®}!, Taipa Carvalho diz que se trata

de um 6bvio absurdo politico criminal?32.

Anabela Rodrigues defende que ha um concurso efetivo, pois em que pese estarmos,
em ambos os casos, diante da prote¢ao do bem juridico da liberdade da pessoa, “protegem-
se manifestagdes/expressoes diferentes dessa liberdade pessoal: num caso, a liberdade de
ac¢do ou decisdo; no outro, a liberdade sexual”. Nao ha o que se falar em concurso aparente,
uma vez que revela uma pluralidade de sentidos de ilicitude, em sede de punicdo serdo
integralmente valorados, aplicando uma tnica pena, conforme o art. 77, n.2 do CP, soma-se

a pena concretamente aplicada dos dois crimes®*.

Para a autora, ndo pode ser considerada uma solu¢do inadequada ou injusta, pois “o
sentido de ilicitude revelado pela conduta do agente, chama a nossa atengao, que trata-se de
um mesmo agente “¢ pliarimo: a deslocagdo sob coacgdo (tipica) dessa pessoa, € 0
favorecimento da prostitui¢ao sob coacg¢do (tipica) dessa pessoa; mas também enquanto, na
determinagdo concreta da pena (do concurso) “sao considerados, em conjunto, os factos e a
personalidade do agente” (n. 1° do art. 77°): agora a permitir que este critério “especial de

medida da pena introduza a necessaria adequagiio da pena ao caso concreto®**”.,

Com o mesmo entendimento, Américo Taipa de Carvalho defende que estamos
diante de um concurso efetivo de crimes, sendo assim o agente responde pelos dois crimes

que cometeu, pelo trafico de pessoas e pelo lenocinio qualificado®.

Pedro Patto, diz que diante de uma defini¢do tdo ampla do trafico de pessoas, “sera
dificil configurar situa¢des de lenocinio em que o agente ndo pratique alguma destas
condutas em relagdo a vitima prostituida”, no caso de concurso aparente “se assim for,
chegaremos a uma situagdo pratica em que o trafico de pessoas absorva toda a incriminagao
do lenocinio agravado”?*, também ndio parece ser uma solugio. Para o autor, para encontrar

a delimitagdo entre o crime de trafico de pessoas e do lenocinio qualificado passara pelo grau

BIPATTO, Pedro Vaz. 4 delimitacdo entre os crimes de trdfico de pessoas...op.cit., p. 112.

232 CARVALHO, Américo Taipa de, Artigo 160° (Trdfico de Pessoas)...op. cit., p. 688.

233 RODRIGUES, Anabela Miranda. 4 Incriminagdo do Trdfico de Pessoas no Contexto da Politica Criminal
Contemporanea, in: Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Volume III, Coimbra:
Coimbra Editora, 2010, p. 584.

234 Ibidem.

235 CARVALHO, Américo Taipa de, Artigo 160° (Trdfico de Pessoas)...op. cit., p. 688.

B6 PATTO, Pedro Vaz. 4 delimitagdo entre os crimes de trdfico de pessoas, lenocinio agravado e escraviddo
—o artigo 160.°do codigo penal na redagdo dada pela lei n.° 60/2013, de 23 de agosto. Colecdo Temas: Trafico
de Seres Humanos..., op. cit,, p. 112.
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de instrumentalizacio da vitima?}’, e ndio pela disting¢dio entre crime-meio e fim, uma vez que
ndo explica a severidade da puni¢do do trafico de pessoas 23¥.2*° Sendo assim, defende que
o grau de instrumentalizagdo/coisificagdo da pessoa que permite delimitar a fronteira entre
os crimes de trafico de pessoas para exploragao sexual e o lenocinio agravado, bem como o

grau da punig@o ser mais grave na incriminacao do art. 160 do CP.

De outro lado, Anabela Rodrigues ndo vislumbra razdo em se falar em “grau de
instrumentalizacao da vitima” para diferenciar o crime de trafico do de lenocinio, previsto
no n. 2 do art. 169 do CP. Defende que “a coac¢do que representa a situacdo de
vulnerabilidade em que a vitima se encontra tera de existir sempre, em qualquer dos casos,
podendo ser maior ou menor, mas tal ndo interessado ao tipo de crime cometido. O que
revela para identificar o crime cometido ¢ saber se a coac¢ao atinge a liberdade de ac¢ao ou
decisdo, ou se atinge a liberdade sexual, ou se atinge ambas — caso em que perante um

concurso efectivo de crimes?*°”.

2.8.2.  Distincao entre o trafico de pessoas e o auxilio a imigracao ilegal

O trafico de pessoas nao tem a necessidade da transposicdo de uma fronteira
internacional, podendo ser interno, ou seja, dentro do pais, ou transfronteirico, quando a
pessoa sai de um pais para ser explorada em outro. Segundo Maria Jodo Guia, nesta tltima
forma, € possivel o agente ser condenado, além do tipo de trafico de pessoas, também pelo

crime de auxilio a imigracao ilegal, previsto no artigo 183 da Lei n° 23/2007, conforme a

BTPATTO, Pedro Vaz. A delimitagdo entre os crimes de trdfico de pessoas...op. cit., p. 112.

B8 PATTO, Pedro Vaz. A4 delimitagdo entre os crimes de trdfico de pessoas, lenocinio agravado e escravidao
—o artigo 160.°do codigo penal na redagdo dada pela lei n.° 60/2013, de 23 de agosto. Colecdo Temas: Trafico
de Seres Humanos..., op. cit, p. 117.

239 ¢ Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 8 de Julho de 2015 (Proc. N° 1480/07.9PCSNT.G1.P1) ‘I- O
critério de distin¢do entre o crime de trafico de pessoas, p. e p. pelo artigo 160°, n° 1, d), do Cédigo Penal e o
crime de lenocinio agravado, p. e p. pelo artigo 169°, n° 2, d), do mesmo Codigo liga-se ao grau de
instrumentalizagdo (coisificacdo) da vitima; o trafico de pessoas aproxima-se do apice da instrumentaliza¢do
da pessoa que representa a escravatura e vai para além do que ja é proprio da exploragdo da prostitui¢do, na
privagdo da liberdade e na ofensa a dignidade da pessoa”.

240 RODRIGUES, Anabela Miranda. 4 Incriminacéo do Trdfico de Pessoas no Contexto da Politica Criminal
Contemporadnea, in: Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Volume III, Coimbra:
Coimbra Editora, 2010, p. 584.
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redacio dada pela Lei n. 29/2012 e alteragdes posteriores>*!, entre outros crimes. O que nio
quer dizer que os pressupostos dos crimes se equiparem, pois ndo ha sentido dois crimes

com 0s mesmos pressupostos>+,

Maria Joao Guia explica que o crime de auxilio a imigracao ilegal ¢ um crime contra
o Estado e cuja tipificacdo encontra as suas razdes na protecdo da soberania do Estado,

1243 244 o auxilio a

enquanto que o trafico de pessoas ¢ um crime contra a liberdade pessoa
imigracao ilegal obriga a transposi¢ao de uma fronteira internacional, uma vez que imigracao
indica a entrada de cidaddo estrangeiro em territorio portugués, bem como ha previamente
um acordo com uma pessoas ou com uma rede criminosa para fazer o transporte da pessoa,
mediante contrapartida, geralmente de cariz econdmico, para outro pais, ja o trafico de
pessoas ocorre através de uma imposi¢do de uma pessoa sobre outra, sem que seja
considerado o consentimento da vitima, uma vez que a ag¢do ¢ cometida por meio de
coa¢do?®. Paulo Sousa Mendes ressalta que a pessoa traficada ¢ vitima, ao passo que, no

crime de auxilio a imigracio ilegal, a pessoa contrabandeada é cliente®*.

Albano Pinto leciona que entre as normas dos crimes de trafico de pessoas e auxilio

a imigragao ilegal pode haver concurso aparente de normas, que se resolve pelo principio da

241 Texto do artigo 183 da lei n. 23/2007:”1 - Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada ou o
transito ilegais de cidaddo estrangeiro em territorio nacional é punido com pena de prisdo até trés anos. 2 -
Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada, a permanéncia ou o transito ilegais de cidadao
estrangeiro em territorio nacional, com intencao lucrativa, ¢ punido com pena de prisdo de um a cinco anos.3
- Se os factos forem praticados mediante transporte ou manuten¢do do cidaddo estrangeiro em condigdes
desumanas ou degradantes ou pondo em perigo a sua vida ou causando-lhe ofensa grave a integridade fisica
ou a morte, o agente ¢ punido com pena de prisdo de dois a oito anos.4 - A tentativa é punivel.5 - As penas
aplicaveis as entidades referidas no n.° 1 do artigo 182.° sdo as de multa, cujos limites minimo e maximo sao
elevados ao dobro, ou de interdi¢do do exercicio da atividade de um a cinco anos.”

242 GUIA, Maria Jodo. Sete Ligagbes entre a Imigragdo e Trdfico de pessoas. Mulheres invisiveis: panorama
internacional e realidade brasileira do trafico transnacional de mulheres / Gianpaolo P. Smanio, Felipe
Chiarello de S. Pinto, Ana Claudia Ruy Cardia Atchabahian, Michelle Asato Junqueira, Ana Claudia P.
Torezan Andreucci (Orgs.). — Curitiba: CRV, 2018, p. 18.

243 Ibidem.

244 Sobre o ponto: “O trafico de pessoas é um crime contra a liberdade pessoal, que é um bem juridico de
portador individual. O auxilio a imigragdo ilegal ¢ um crime contra a soberania e a seguranga do Estado, que
sdo bens juridicos de titularidade colectiva. Ha, pois, uma dimensdo de defesa dos direitos humanos na
incriminacdo do trafico de pessoas que ndo existe de todo na incrimina¢do do auxilio a imigracdo ilegal”.
MENDES, Paulo Sousa. Trafico de pessoas. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2021. Disponivel em:
https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx ?fileticket=QQAng87Pzg4%3d&portalid=30. Acesso em 09 de maio
de 2022, p. 17.

245 GUIA, Maria Jodo. Sete Ligagdes entre a Imigracdo e Trdfico de pessoas..., ob. cit., p. 19.

246 MENDES, Paulo Sousa. Trafico de pessoas. Lisboa: Centro de Estudos Judicirios, 2021. Disponivel em:
https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx ?fileticket=QQAng87Pzg4%3d&portalid=30. Acesso em 09 de maio
de 2022, p. 13.
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consuncao. No entanto, se o trafico de pessoas ocorrer posteriormente ao crime de auxilio a

imigracdo ilegal, o concurso é real/efetivo®*’.

Importante frisar, que o trafico de pessoas ndo atinge somente migrantes, nao ¢
condi¢do para a determinacao do crime a transposi¢ao de uma fronteira internacional. No
entanto, Maria Jodo Guia, destaca que se deve refletir “sobre a maior facilidade de ludibriar,
enganar e impor a forca sobre individuos que se encontram em circunstancia de grande
vulnerabilidade, como ¢ o caso de uma parte significativa dos migrantes (voluntarios ou

forgados) e dos requerentes de protegio internacional”?*%,

2.9. A IRRELEVANCIA DO CONSENTIMENTO DA VITIMA NO TRAFICO DE
PESSOAS

Importante frisar, que o Protocolo de Palermo assume um posicionamento cristalino
em relagdo ao consentimento das vitimas de trafico de pessoas, uma vez que na alinea “b’
do seu artigo 3° considera irrelevante o consentimento das vitimas se este se deu pela
utilizacao de qualquer um dos meios, como: o uso da forga e outras formas de coergao, rapto,
fraude, engano, abuso de poder ou de uma posi¢ao de vulnerabilidade, ou dar ou receber
pagamentos ou beneficios para conseguir o consentimento de uma pessoa que tenha controle

sobre outra para fins de exploragio®’.

Assim também o ¢ no ordenamento juridico portugués no art. 160, n. 8 do CP — “O
consentimento da vitima dos crimes previstos nos nimeros anteriores nao exclui em caso
algum a ilicitude do facto”. Ainda que a vitima preste seu consentimento a se submeter a
exploragdo de quaisquer dos meios previstos no n. 1 do art. 160, do CP*° ndo se exclui a

ilicitude das condutas tipicas da incriminagdo do trafico de pessoas. No mesmo sentido esta

247 PINTO, Albano. Protegdo dos estrangeiros: lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional (artigos 181.°a 191.°)», in
PINTO ALBUQUERQUE/BRANCO (Org.), Comentario das leis penais extravagantes. Vol. I, Lisboa:
Universidade Catolica Editora, 2010, p. 10.

248 GUIA, Maria Jodo. Sete Ligacdes entre a Imigracdo e Trdfico de pessoas..., ob. cit., p. 19.

249 Cf. art. 3°, alinea “a” do Protocolo de Palermo.

230 Art. 160, 1, do CP — “Quem oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa
para fins de explorag@o, incluindo a exploragdo sexual, a exploragao do trabalho, a mendicidade, a escravidao,
a extracdo de 6rgaos ou a exploragdo de outras atividades criminosas: a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaga
grave; b) Através de ardil ou manobra fraudulenta; ¢c) Com abuso de autoridade resultante de uma relagdo de
dependéncia hierarquica, econémica, de trabalho ou familiar; d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou
de situacdo de especial vulnerabilidade da vitima ou ¢) Mediante a obtencao do consentimento da pessoa que
tem o controlo sobre a vitima.”
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a jurisprudéncia do Tribunal da Relagdo de Coimbra: “(...) O consentimento da vitima dos

crimes previstos nos niimeros anteriores nio exclui em caso algum a ilicitude do facto /.

Acerca do consentimento, ¢ primordial esclarecer que disposto no art. 38 n. 1, do CP,

o consentimento exclui a ilicitude do facto quando se referir a interesses juridicos
livremente disponiveis e o facto ndo ofender os bons costumes”. No entanto, ao falarmos
em trafico de seres humanos estamos diante da liberdade pessoal que ndo trata-se de forma
alguma de um bem disponivel, por essa razao referido artigo nao se aplica ao delito em tela,
assim como também nao se aplica o n. 2 do referido art. 38 do CP, que nitidamente exige
que haja uma “vontade séria, livre e esclarecida” do titular do interesse juridicamente

protegido®*2.

Nas palavras de Américo Taipa de Carvalho, a manifestagdio de qualquer
consentimento da vitima no tocante ao crime em analise € inteiramente irrelevante, sendo a
exclusdo da culpa ¢ impensavel, dada a hediondez da gravidade da conduta delitiva do trafico

de seres humanos?>>.

Segundo Pedro Patto, a liberdade em sua autenticidade pode ser afetada ou anulada
pelo aproveitamento de uma situacdo de especial vulnerabilidade da vitima, tornando
irrelevante o consentimento da vitima quando se encontra nessa situa¢do, como afirma o
referido autor, a despeito do tipo de vulnerabilidade em questdo, existem situagdes que sO
serdo aceitas em virtude da vulnerabilidade e nunca seriam humanamente aceitaveis se

aludida condicio ndo se verificasse”?*.

Em relagao a inautenticidade do consentimento com relagao as situacdes de abuso de
uma situacao especial vulnerabilidade “ndo se trata de ser paternalista (substituir-se a vitima
no juizo sobre o seu proprio bem), mas de ser realista (ndo acreditar, ilusoriamente, numa

qualquer manifestacdo externa de vontade)?>>”.

A partir das consideragdes feitas por Pedro Patto, torna-se possivel compreender a

importancia de os instrumentos normativos internacionais e internos darem tamanha

251 Acérdio do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 15/01/2020 (Proc. N° 1311/17.1T9VIS.C1).

252 FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal..., op. cit... p. 484.

253 CARVALHO, Américo Taipa de, Artigo 160° (Trdfico de Pessoas)....op. cit., p. 686.

234 PATTO, Pedro Vaz. O Crime de Trdfico de Pessoas no Cédigo Penal Revisto — Andlise de algumas
questoes...op. cit., p. 193-194.

255 Ibidem, p. 183.
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importancia para irrelevancia do consentimento da vitima, uma vez que uma manifestagao
externa de consentimento facilmente poderia servir de pretexto para encobrir situagdes

contrarias a auténtica vontade das pessoas®>°.

3 DA VULNERABILIDADE DA VIiTIMA
3.1.CONSIDERACOES ACERCA DO CONCEITO DE VULNERABILIDADE

Vislumbramos que o trafico de seres humanos ¢ um crime se desenvolve, inimeras
vezes em virtude de situacdes de vulnerabilidades vivenciadas por pessoas, fazendo com que
venham a aceitar propostas e ofertas que sujeitam as condig¢des exploratorias®’. Por essa
razdo, o conceito de vulnerabilidade ¢ primordial para o entendimento do fendmeno do

trafico de pessoas.

Ela Wiecko V. de Castilho, explica que os termos “vulneravel” e “vulnerabilidade”,
muito utilizados em areas como, das ciéncias da saude e das ciéncias sociais, vém cada vez
mais sendo utilizado no ambito juridico-legislativo. E que o termo vulnerabilidade, vem
sendo usado em diversos ambitos do conhecimento, bem como em textos legais e

administrativos, como vulnerabilidade social, psiquica, do consumidor, institucional etc.?®,

Em consonancia com a autora estd a UNODOC, que ressalta que em que pese nao
haver uma definicdo consensual “para “vulnerabilidade”, o termo ¢ empregado em varias

disciplinas, incluindo a justi¢a criminal, a seguranga humana, ciéncia ambiental, satde etc.>>

Conforme podemos conferir o Protocolo Adicional a Conveng¢ao das Nagdes Unidas
Contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencado, Repressdo e Punicao do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, de 15/11/2000, considera que as
mulheres e as criangas pessoas sdo bastante vulnerdveis a se tornarem vitimas dotréafico de
seres humanos, o aludido protocolo entende que elas ndo estdo integralmente protegidas,

motivo pelo qual foi necessario adicionar a Convengao das Nagdes Unidas Contra o Crime

26 Idem, p. 183-184.

TUNODOC. Relatério Situacional do Brasil. Trafico de Pessoas em Fluxos Migratdrios mistos, em especial
de Venezuelanos, 2021, p.28.

238 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Problematizando o conceito de vulnerabilidade para o trdfico internacional
de pessoas...op. cit., p. 138.

259 Ibidem.
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Organizado Transnacional” com um instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir

e punir” o trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas®®.

No cenario do trafico de pessoas, segundo a UNODOC: “vulnerabilidade ¢
geralmente usada para referir-se a fatores inerentes, ambientais ou contextuais que
aumentam a suscetibilidade de um individuo ou grupo a serem traficados. Esses fatores, que
sdo consensuais, incluem violagdes dos direitos humanos, como a pobreza, a desigualdade,
a discriminagdo e a violéncia de género, todos os quais contribuem para a criagao de privacao
econOmica e condicdes sociais que limitam a escolha individual e tornam mais facil para os

traficantes e exploradores a operagio®®!”.

Ressalta-se, que “o Protocolo de Palermo define a “situagdo de vulnerabilidade”
como um dos meios de que se valem os agentes do trafico para obter o consentimento de
pessoas para seu recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento e acolhimento, com
vistas a exercer atividades ou permitir atos que depois se revelam como formas de
exploragdo”?®?. Ela Wiecko Castillho enfatiza que ndo importa qual o compreensdo que a
propria pessoa vitima que foi recrutada tem arespeito de sua vulnerabilidade. No entanto, o
criminoso deve ter o entendentimento de que a vitima € vulneravel com relagdo a si propria,

e o que, de forma nenhuma, tem o intuito de afastar a vulnerabilidade do aliciador?®>.

O Protocolo elenca no art. 9, item 4, fatores que podem colocar as pessoas
vulneraveis suscetiveis ao trafico, como desigualdade de oportunidades, pobreza e
subdesenvolvimento. Sendo assim, a investigagdo de um eventual delito de trafico de
pessoas deve ter centrar ndo somente a interacdo autor com a vitima, mas identificar o

contexto socioecondmico e cultural em que esta vive?®*,

No ambito da prote¢do a vitima do crime de trafico de seres humanos, importante
discorrermos, a respeito do seu significado. Ela Wiecko Castilho diz que possivelmente o

primeiro documento a utilizar o conceito de vulnerabilidade foi a Declaragao e Programa de

260 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Problematizando o conceito de vulnerabilidade para o trdfico internacional
de pessoas. Trafico de pessoas: uma abordagem para os direitos humanos / Secretaria Nacional de Justica,
Departamento de Justiga , Classificagdo, Titulos e Qualificagdo ; organizagdo de Fernanda Alves dos Anjos ...
[et al.]. — 1.ed. Brasilia : Ministério da Justi¢a, 2013, p. 134.

26l UNODOC. Issue Paper - Abuse of a Position of Vulnerability. 2012, p. 14.

262 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Problematizando o conceito de vulnerabilidade para o trdfico internacional
de pessoas...op. cit., p. 135.

263 Idem, p. 136.

264 Idem, p. 136 ¢ 137.
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Acdo de Viena, adotada pela Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em junho de
1993%65 que ressalta que os Estados tém a obrigacdo de “criar e manter mecanismos,
notadamente, nas areas de educagao, saude e social, para promover e proteger os direitos das
pessoas em setores vulneraveis de suas populagdes e garantir a participacao dessas pessoas

interessadas na busca de solugdes para seus problemas”?%.

Ressai do texto do Programa de Viena, que ndo ha pessoas vulneraveis por si
proprias, mas que se tornam vulneraveis em contextos especificos de desigualdades

enfrentadas pelos individuos?®’. Existindo grupos que estdo em situagdo de vulnerabilidade.

Zaffaroni, apresenta os fatores de vulnerabilidade em dois grupos: posi¢ao ou estado
de vulnerabilidade e o esfor¢o pessoal para a vulnerabilidade. O primeiro grupo ¢
predominantemente social e diz respeito ao grau de risco ou perigo que o individuo sofre por
estar em um grupo, classe, esfera social etc. O segundo grupo se refere a esfera individual e
se refere no grau do perigo ou risco em que a pessoa se colocou em razio de um

comportamento particular’®s,

Para Ela Wiecko, a vulnerabilidade trata-se de uma categoria de matéria relacional,
. . , ~ s s 269 . . . ~
cuja finalidade ¢ de assegurar protecao a pessoas e grupos sociais “*°. Diz respeito a situagao

em que a pessoa se encontra.

265 Declaragio e programa de acdo de Viena. Disponivel em:

https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%
AT7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%A Ancia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20
Direitos%20Humanos%20em%20junh0%20de%201993.pdf. Acesso em 02 de margo de 2022.

266 Idem, p. 139.

267 Ibidem

268 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Trad.
Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes da Conceicao. RJ: Revan, 1991, p. 270.

269 «“Vulnerabilidade ndo é uma categoria ontoldgica ou estatica em nenhum dos Ambitos em que ¢ utilizada.
Sem contornos determinados, pode ser interpretada para mais ou para menos. No ambito da lei penal, ela tende
a ser analisada sob um ponto de vista individual. Por isso a recusa ao status de vitima as mulheres que sao
recrutadas para o exercicio de prostituicdo nos paises do chamado Primeiro Mundo, mesmo quando
procedentes de paises considerados subdesenvolvidos ou em que faltam oportunidades de trabalho iguais aos
dos homens. Pensando no campo das politicas sociais de redugdo da vulnerabilidade como instrumento de
prevengdo, ndo se justifica a referéncia apenas a mulheres e criangas como pessoas vulneraveis, nem a
implementagao restrita a servigos da chamada prevengdo terciaria, dirigida a reinserc¢ao de pessoas vitimizadas.
A resposta do Estado e da sociedade ndo pode perder de vista as estruturas hoje globalizadas de desigualdade
entre paises, entre povos e entre homens e mulheres. Igualmente ndo pode deixar de considerar as pessoas ¢ 0s
grupos sociais vulneraveis como sujeitos participantes e ndo como mero objeto de prote¢do”. CASTILHO, Ela
Wiecko V. de. Problematizando o conceito de vulnerabilidade para o trdfico internacional de pessoas...op.
cit., p. 150.
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Em todo caso, conforme Ana Elisa Bechara e Rodrigo Fuziger, “vulneravel” nao
significa “ser fraco”, o termo serve para qualificar um ser que se encontra em uma situagao
ou posi¢dao. Dessa forma, a vulnerabilidade ¢ menos um status “imanente € mais uma

condicdo relacional e situacional”?”°.

Tornar-se importante esclarecer que, no ambito deste trabalho, para que ndo haja
confusdes, ndo estamos a analisar a vulnerabilidade ndo somente como forma predisposigao
para o trafico, mas também o abuso da vulnerabilidade como meio para configuracao da
incriminagdo de trafico, que trataremos em topico proprio. Uma vez que, “o mero fato da
vulnerabilidade de uma pessoa para o trafico (por causa da pobreza, sexo etc.) as vezes ¢
tomada como evidéncia ou mesmo como prova de que o necessario elemento meio da
defini¢do do trafico foi estabelecido. Por outro lado, a aparente auséncia de vulnerabilidade

inicial pode levar a conclusio de que uma pessoa ndo tenha, de fato, sido traficada®’!”,

no
entanto ¢ necessario pontuar que a vitima pode vir a estar em situagdo de vulnerabilidade

apos o inicio da exploragdo de fato.

Entendermos a problemadtica da vulnerabilidade, nos faz conhecer os fatores a
respeito de quais os tipos de vulnerabilidade mais utilizadas para que a ocorréncia do abuso
desta, enxergar situagdes em que as pessoas possam Vvir a se tornarem vitimas do crime de
trafico de seres humanos. Em se¢des anteriores discorremos a respeito de causas gerais de
vulnerabilidade que aumentam o risco de a pessoa ser traficada, como desigualdades

socioecondmicas em geral.

3.2. VITIMIZACAO

Para Costa Andrade vitima ¢ “toda a pessoa fisica ou juridica entidade coletiva
diretamente atingida, contra a sua vontade ou no seu patriménio pela déviance*’? . O Codigo
de Processo Penalconceitua a vitima como pessoa que sofreu danos quanto sua integridade

fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente

270 BECHARA, A. E., & FUZIGER, R. (2020). Entre siléncios e dissondncias: vulnerabilidade de género e
direito penal. Delictae Revista De Estudos Interdisciplinares Sobre O Delito, 5(9), 81-139. Disponivel em
https://doi.org/10.24861/2526-5180.v5i9.132. Acesso em 01 de junho de 2022, p. 97 -98

27 UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime. Issue paper. Abuse of a position of vulnerability and
other “means” within the definition of trafficking in persons. United Nations, April 2013. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/UNODC 2012 Issue Paper -

_Abuse of a Position_of Vulnerability.pdf. Acesso em 31 de maio de 2022, p. 16.

272 ANDRADE, Manuel da Costa. 4 vitima e o problema criminal. Coimbra, 1980, p. 34.
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causado por a¢cdo ou omissdo, no ambito da pratica de um crime e os seus familiares em
decorréncia de sua morte, bem como, traz o conceito das vitimas especialmente vulneraveis,
que trataremos em outro topico especifico, posto que no trafico de seres humanos, conforme

veremos, é nesta categoria que suas vitimas estdo inseridas®”>.

Posto que no ambito deste trabalho, temos em evidéncia a vitima de trafico de pessoas
e a preocupacdo desta sofrer uma vitimizacdo secundaria ou revitimizacdo, cenario que
advém da incompreensdo acerca do sofrimento das vitimas, o que muitas vezes levam as
vitimas a sentirem-se desprotegidas e isoladas, razao de perderem a confianga nas instancias

formais, bem como na comunidade.

Sendo assim, reputamos necessario estabelecer a diferenca entre vitimizagdo
primaria, secundaria e terciaria. Considera-se “vitimizacdo primaria quando a pessoa ¢
diretamente atingida pela pratica do delito. A secundaria ¢ um derivativo das relagdes
existentes entre as vitimas primarias e o Estado em face do aparato repressivo (policia,
burocratizacdo do sistema, falta de sensibilidade dos operadores do direito envolvidos com
alguns processos bastante delicados etc.). J& a vitima tercidria ¢ aquela que, mesmo
possuindo um envolvimento com o fato delituoso, tem um sofrimento excessivo, além
daquele determinado pela lei do pais. E o caso do acusado do delito que sofre torturas ou
outros tipos de violéncia, as vezes dos proprios presos, ou que responde a processos que

evidentemente ndo lhe deveriam ser imputados™?7.

Frederico de Lacerda da Costa Pinto, elucida que um processo penal que ignore as

vitimas dos crimes ndo realiza o objetivo da justica penal, nem no sentido ideal, nem na

1275

dimensdo material~">, pois s6 ouvindo a vitima ¢ possivel identificar seus reais anseios.

Dessa forma, ¢ de primordial importancia enxergar a vitima como destinataria da politica

213 Cf. Artigo 67.°-A Vitima 1 - Considera-se: a) 'Vitima: 'I) A pessoa singular que sofreu um dano,
nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano
patrimonial, diretamente causado por agdo ou omissao, no &mbito da pratica de um crime; II) Os familiares de
uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por um crime e que tenham sofrido um dano em
consequéncia dessa morte; b) 'Vitima especialmente vulneravel', a vitima cuja especial fragilidade resulte,
nomeadamente, da sua idade, do seu estado de saude ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e
a duragdo da vitimizagdo haver resultado em lesGes com consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico
ou nas condi¢des da sua integragdo social; ¢) 'Familiares', o conjuge da vitima ou a pessoa que convivesse com
a vitima em condi¢des analogas as dos conjuges, os seus parentes em linha reta, os irmdos e as pessoas
economicamente dependentes da vitima;

274 SHECAIRA, Sérgio Salomao Criminologia [livro eletrénico] / Sérgio Salomio Shecaira. -- 8. ed. rev., atual.
e ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. (versao em pdf). s/p.

275 PINTO, Frederico de Lacerda da Costa. O estatuto do Lesado no Processo Penal. Separata de estudos em
Homenagem a Cunha Rodrigues. Coimbra Editora, 2001, p. 687.
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criminal 2’%, devendo-se inclui-la no quadro dos seus destinatarios diretos. E mais, havera de

tentar de todas as formas de intervencdo neutralizar as cargas de medo e frustacdo da
7, 277 A A r, . . . ~ .

vitima“®'’, converté-la em um fim autébnomo da politica criminal. Lancar mao de meios e

recursos, para que supere sequelas abertas pela sua vitimizagio?’®.

Ademais, diante do crime de trafico de pessoas em que temos uma vitima em situag@o
de especial vulnerabilidade, além do que no presente trabalho tratamos da mulher, que na
legislagdo comunitdria, bem como na Estadual, tem merecido especial aten¢ao quanto a sua

protecao.

No tocante a vitima mulher, Costa Andrade ressalta que os movimentos feministas
contribuiram sensivelmente para a criagio de um ambiente propicio a causa das vitimas?” ,
ao denunciarem uma sociedade intrinsecamente violenta, numa cultura que coloca 0 homem

no papel de autor e a mulher como vitima.

Claudia Cruz Santos traz uma importante indagacao a respeito do que deve entender-
se por protecdo da vitima, para tal questionamento, explica que tendo o crime ja praticado,
consumado ou tentado, a protecdo nao deve simplesmente evitar um mal que ja ocorreu, a
protecao desta vitima devera se estender para outros planos, a autora enumera: 1) adotar um
tratamento processual que ndo ofenda a sua dignidade e ndo aumente seu sofrimento; 2)
garantir sua seguranga contra possiveis agressdes perpetradas pelos agentes do delito; 3) a

oferta da possibilidade de reparagiio, ou de minimizagdo dos danos que possa ter sofrido?®’.

Primordial, segundo a referida autora, antes da compreensao do que a vitima passou,

. .y . . . ~ o+ 281

devemos entender aquilo que ela ja era. Ter um conhecimento essencial da situagdo prévia”'.
E isso, quanto estamos diante do crime de trafico de pessoas, ¢ muito importante saber qual

era a situacdo dessa vitima, a qual vulnerabilidade esta estava inserida/exposta.

Acertadamente, Claudia Cruz Santos, evidencia que ha necessidades das vitimas que

nao serdo supridas por meio da resposta da soma da condenacao do agente € uma indenizagao

276 ANDRADE, Manuel da Costa. 4 vitima e o problema criminal...op. cit., p. 229.

277 Idem, p. 232.

278 ANDRADE, Manuel da Costa. 4 vitima e o problema criminal...op. cit., p. 233.

29 Idem, p. 64.

20 SANTOS, Claudia Cruz. 4 “redescoberta” da vitima e o direito processual penal portugués. Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias. Volume III, Coimbra Editora, 2010. P. 1137 e 1136.
31 Idem, p. 1137.
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civel enxertada ao processo penal?

. A reparagdo de danos supde a quantificagdo desses
danos que, quando ndo sdo patrimoniais se associam a dor, a inquietacdo que nos resta ¢
como graduar essa dor e, em tela estamos diante da vitima que o trafico de pessoas pressupde
a sua objetifica¢do, nos incomodamos ao pensarmos que dor ¢ essa, em que a condicao
humana ¢ esquecida e a pessoa se torna um produto. Na procura de uma possivel resposta,
encontramos na obra de Cldudia Santos uma passagem que nos convida a refletir 2%,
relembrando a licdo de Nils Christie em Limits to Pain, que transcrevemos: “eu nao sei bem
o que ¢ dor, ou como gradua-la. A literatura esta cheia de herois tdo grandes que a dor se
torna pequena, ou covardes tdo pequenos que quase tudo se torna dor. Para compreender a
esséncia da dor, seria preciso compreender o &mago do bem e do mal. Eu me abstenho da

tentativa®”.

Hé inimeras dificuldades no tocante a tutela as vitimas, por meio da justi¢a penal,
mas cumpre ressaltar, que desde a entrada em vigor do CPP de 1987°%, bem como com sua
reforma de 2007%%%tem tido tentativas de prote¢do. Assim também, apds veio a transposi¢io
da Diretiva 2012/29/UE, que substitui a Decisao-Quadro 2001/220/JAI do Conselho, de 15
de marco de 2001, que estabelece, dentre outras recomendacgdes, a prestacao de informagdes
e apoio, participacdo no processo penal, prote¢do das vitimas e reconhecimento das vitimas
com necessidades especificas de prote¢do, relativas aos direitos das vitimas, por meio da Lei
130/2015 — Estatuto da Vitima, de 4 de setembro que operou alteragdes no CPP?’. Segundo
Claudia Santos foram dados passos no ordenamento juridico portugués de conferir maior

protecdo as vitimas?®®,

282 Idem, p. 1140.

283 SANTOS, Claudia Cruz. 4 “redescoberta” da vitima e o direito processual penal portugués. Estudos...op.
cit., p. 1141.

284 CRHRISTIE, Nils. Limits to Pain, 1981, p. 2., apud SANTOS, Claudia Cruz. A “redescoberta” da vitima
e o direito processual penal portugués. Estudos...op. cit., p. 1141.

285 “Sublinhe-se que com a revisdo constitucional de 1997 fez referéncia ao ofendido, conforme n.7 do art. 32
da CRP: “o ofendido tem o direito de intervir no processo, nos termos da lei”. E com a revisdo do CPP 1998,
assumiu a melhoria da proteg¢do da vitima como seu objetivo. SANTOS, Claudia Cruz. 4 “redescoberta” da
vitima e o direito processual penal portugués...op. cit., p. 1141.

286 SANTOS, Claudia Cruz. A “redescoberta” da vitima e o direito processual penal portugués...op. cit., p.
1141.

287 GUIA, Maria Jodo. O Novo Estatuto Da Vitima Em Portugal: Sujeito Ou Enfeite Do Processo Penal
Portugués? Disponivel em https://www.indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/3600. Acesso em
27.04.2021., p. 151.

28 SANTOS, Claudia Cruz. A “redescoberta” da vitima e o direito processual penal portugués...op. cit., p.
1141.
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Ao pensarmos no processo penal, segundo Cladudia Santos, ha dois vetores, ordem e
liberdade, e de um ponto de vista global, a justica ndo se faz somente com a ordem e a
liberdade, ela supde também a solidariedade que o sistema penal pode oferecer a vitima, e
esta estd limitada pela propria funcao e pela dificuldade em tutelar interesses que muitas
vezes ndo se coincidem, ou seja, os interesses da comunidade (vitimas abstratas e futuras) e
da vitima concreta e passada. No processo penal a vitima ¢ uma convidada, que muitas vezes
paga parte da conta, pois em inimeros casos nao se oferece a solidariedade face as suas reais

necessidades que ela merece, que estd além da punigio do crime?®’.

E no contexto acima, que devemos olhar para a vitima do TSH, uma vitima que
precisa de prote¢do além da punicdo do seu agente, que necessita que o sistema penal a
enxergue de forma holistica face as suas vulnerabilidades anteriores, bem como as que estava

submetida durante o crime e os danos que somos incapazes de dimensionar no pos-trauma.

3.3. RECONHECIMENTO DA VITIMA DO TRAFICO DE PESSOAS

Claudia Cruz Santos destaca que no crime de trafico, as pessoas que agora se
tornaram vitimas de um crime, sdo muito antes, vitimas de outros sofrimentos advindos de
situacdes de vulnerabilidade social, econdmica, cultural, politica ou familiar, ou seja, vitimas
de inimeras formas de injustica ou exclusdo social. Explica, ainda, que cada forma de

vitimizagdo facilita a proxima®®’.

Nao bastando que haja uma reacao punitiva contra o agente, mas antes deve haver
um tratamento digno da vitima durante o processo e a reparagdo de danos. Para a autora, “a
situa¢do de desfavorecimento torna estas vitimas merecedoras de respostas assistenciais a
luz do principio da solidariedade que enforma o Estado Social; a sua situagdo de vitimas de
crimes torna-as merecedoras de respostas penais a luz do principio da justi¢a que enforma o

Estado de Direito”?’!.

29 SANTOS, Claudia Cruz. A “redescoberta” da vitima e o direito processual penal portugués...op. cit., p.
1150 e 1153.

20 SANTOS, Claudia Cruz. Pessoas tratadas como ndo pessoas e o desafio que representam para a justica
penal: os problemas especificos suscitados pelas vitimas de trdfico de seres humanos, Livro de Atas:
Conferéncia Internacional “18 de Outubro — Dia Europeu contra o Trafico de Seres Humanos”, Instituto
Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2017, p. 98.

21 SANTOS, Claudia Cruz. Pessoas tratadas como ndo pessoas e o desafio que representam para a justica
penal: os problemas especificos suscitados pelas vitimas de trdfico de seres humanos...op. cit, p. 99.
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Impde-se que, segundo Manuel da Costa Andrade para que ocorra a readaptagdo
social da vitima, deve-se procurar estratégias diferenciadas, consoante ao espago € no tempo
para se evitar ou reduzir os respectivos custos materiais, morais € psiquicos, reclama-se que
haja um arsenal de meios e recursos da politica criminal adequados para se superar as

sequelas da crise aberta pela vitimizagio, segundo a medida das necessidades da vitima2®2,

Uma vez que o trafico de pessoas pressupde a coisificacdo do individuo, a extensdo
dos danos ¢ muito profunda, pois ha uma extensdo temporal da duracdo da vitimizacao,

muitas vezes com a utilizacdo de violéncia e intimidacao das vitimas>®>.

E importante ter uma resposta penal que ndo esteja apenas centrada na punicao do
agente, mas que também se preocupe com a reparacao de danos as vitimas. Claudia Cruz
Santos alerta que para que ocorra essa reparagao, antes deve-se cessar a vitimizagao primaria,

o que pressupde a descoberta do crime e o afastamento da vitima do arguido®*.

No entanto, na incrimina¢do do trafico de pessoas, estamos diante de uma
dificuldade, fazer com que as instancias formais tomem conhecimento do crime, fazer com
que a pessoa se entenda como vitima, que o seu consentimento inicial para ser explorada ¢
irrelevante, pois esta desconhece as normativas, como o Protocolo de Palermo e o n. 8, do
art. 160, do CP portugués. Sendo assim, “a mulher ndo sabe que ¢ vitima de um crime porque
estd a ser explorada quando ¢ forgada a se prostituir- se em condi¢des diferentes das que
imaginara, sendo-lhe retirados os seus documentos ou sendo for¢ada a pagar dividas

inexistentes e permanentes®®>”.

Nesse mesmo sentido, Tania Laky de Sousa, a dificuldade de enxergar a mulher que
se prostitui como vitima, nomeadamente, no transcreve a fala de uma delegada proferida no
Seminario sobre Trafico de Mulheres em Budapeste — 1998: “How can I distinguish na

innocent victim from sex worker? Thus women who knowingly migrate to work in the sex

292 ANDRADE, Manuel da Costa. A vitima e o problema criminal. Coimbra, 1980, p. 232 e 232.

293 SANTOS, Claudia Cruz. Pessoas tratadas como ndo pessoas e o desafio que representam para a justica
penal: os problemas especificos suscitados pelas vitimas de trafico de seres humanos...op. cit, p. 99.

294 SANTOS, Claudia Cruz. Pessoas tratadas como ndo pessoas e o desafio que representam para a justica
penal: os problemas especificos suscitados pelas vitimas de trdfico de seres humanos...op. cit, p. 99 e 100.

295 SANTOS, Claudia Cruz. Pessoas tratadas como ndo pessoas e o desafio que representam para a justica
penal: os problemas especificos suscitados pelas vitimas de trdfico de seres humanos...op. cit, p. 99 e 100.
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industry and may encounter exploitation and abuse, are considered to have a legitimate

claim to the same sorts of human rights protections demanded for “trafficking victims %,

Hé4 uma grande dificuldade quanto a mulher que se prostitui, ressalta-se que a
prostitui¢do voluntaria ndo ¢ crime em Portugal, que esta sendo explorada sexualmente, se
enxergue como uma vitima, uma vez que a propria sociedade ja tem um olhar que a coloca

a margem das chamadas “mulheres inocentes”.
g

Esse olhar prejulgado, que define o que € bem e o que ¢ mal, leva a estigmatizacao e
rotulacao das mulheres, acaba gerando mecanismos de ocultamento, pois a mulher que migra
para “trabalhar” na industria sexual, silencia-se em virtude da vergonha, pelo receio da
descoberta do grupo social leva a esconder sua real situacdo. A invisibilidade do fendmeno
do tréafico, se perfaz a partir do moralismo social, constrangendo a vitima ao anonimato®®’.

Esta negando-se vitima.

O fato da vitima ndo compreender sua vitimiza¢do, bem como as caréncias sociais
culturais, vinculos afetivos, vigilancia, ameagas, intimidag¢des que exploram as fragilidades
da vitima que nao sabem a sua localizagao, estao sem seus documentos, nao se comunicarem
na lingua local, estas vulnerabilidades geram um medo de que se denunciaram seus agentes
exploradores serdo perseguidas por estes e até mesmo pelas autoridades locais em virtude da
situagdo irregular em que se encontram no pais, motivos que tornam a descoberta do crime

pelas instancias formais bastante problematica®*®,

3.4. QUANTO A IMPORTANCIA PROTECAO A VITIMA DO TRAFICO DE PESSOAS

Ao tratarmos do crime de trafico, importante salientar que a politica criminal tem um
cunho ndo sé repressivo, mas também preventivo, bem como existe uma estratégia de

inclusdo e de apoio as vitimas, havendo uma crescente preocupacao em promover medidas

2% “Como posso distinguir uma vitima inocente de uma profissional do sexo? Assim, as mulheres que
conscientemente migram para trabalhar na industria do sexo e podem encontrar exploragdo e abuso, sdo
consideradas como tendo um direito legitimo aos mesmos tipos de protecdo de direitos humanos exigidos para
“vitimas de trafico” (traducdo nossa)”. Transnacional Training Seminar on Trafficking in Women, 20-24 de
June. 1998, Budapest: Hungria, apud SOUSA, Tania Teixeira Laky de. Trdfico Internacional de Mulheres:
Nova Face de uma Velha Escraviddo. Sao Paulo: Editora Max Limonnad, 2013, p.67 e 68.

27 SOUSA, Tania Teixeira Laky de. Trdfico Internacional de Mulheres, op. cit., p. 75.

2% SANTOS, Claudia Cruz. Pessoas tratadas como ndo pessoas e o desafio que representam para a justica
penal: os problemas especificos suscitados pelas vitimas de trdfico de seres humanos...op. cit, p. 101.
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de protecdo especificas para as vitimas do trafico, com intuito de evitar-se a vitimizagao

secundéria, promovendo-lhes respostas adequadas e defesa de seus direitos fundamentais®°.

As Nacdes Unidas desde 1985 comegou-se a se preocupar com o problema das
vitimas da criminalidade, com a adog¢ao relativa aos Principios Fundamentais em relacao a
estas e quanto as vitimas de abuso de poder. Por seu turno, o Protocolo de Palermo, bem
como o Protocolo Relativo a Prevenc¢do, Repressdao e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas e o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes
por Via Terrestre, Maritima e Aérea, ambos do ano 2000, sdo fontes internacionais de maior
importancia com relagdo a protecdo das vitimas do Trafico. Ja no tocante a Europa, temos a
Diretiva de 2011/36/UE, que ¢ uma ferramenta que considerou a vitima de trafico

especificamente, conferindo-lhe maior protecio quanto aos seus direitos>%.

Em consonancia com o cenario acima, Portugal ampliou a prote¢ao as vitimas, sendo
aprovada a Lei n. 130/2015, que transpds a Diretiva 2012/29/EU, em harmonia com as

exigéncias impostas pela Unido Europeia®!

. Definindo a vitima especialmente vulneravel,
por meio do artigo 67-A, n. 1, al. “b” do Cddigo de Processo Penal, como aquela “cuja
especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de saude ou de
deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duracdo da vitimizag¢@o haver resultado
em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas condi¢des da sua

integragao social”. No proximo topico trataremos especificamente da classifica¢do da vitima

de trafico em especialmente vulneravel, conforme os dispositivos do processo penal.

Importante mencionar, que referente a mulher, a vitima em evidéncia no ambito do
presente trabalho, o ordenamento juridico portugués ja havia tratado de sua protecdo por
meio da Lein. 61 de 13 de agosto de 1991, normativa que visa garantir a Garante prote¢ao
adequada as mulheres vitimas de violéncia*®?, ao lado dos demais instrumentos, se revela

importante na tentativa de diminuir a vitimizag¢ao secundaria.

2% RODRIGUES, Anabela Miranda. Trdfico de Seres Humanos — Uma questio de Politica Criminal ou de
Seguranga Internacional, in Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, Vol. 2,
Coimbra Editora, 2017, p. 57-58.

30 RODRIGUES, Anabela Miranda. Vitimas de migragées misturadas em face das incriminagdes do trdfico e
do auxilio a imigragdo. Estudos em homenagem ao Conselheiro Presidente Joaquim de Sousa Ribeiro/
Apresentagdo Manuel da Costa Andrade. Coimbra: Almedina, 2019, p. 366-377.

3'RODRIGUES, Anabela Miranda. Vitimas de migragoes misturadas em face das incriminagoes do
trafico...op.cit., p. 377.

392 Cf. Lein. 61 de 13 de agosto de 1991.

73



As vitimas de uma incriminagao, juntamente com os arguidos e demais operadores
judiciarios, como juizes, procuradores do Ministério Publico, bem como as testemunhas
constituem os atores do processo, importantes para a devida compreensao do enredo de cada
processo penal. E as vitimas sdo essenciais para a descoberta da verdade no processo penal,
merecendo que sintam acolhidas, protegidas pelo sistema, ndo s6 para o deslinde do delito,

mas continuarem seguramente suas vidas.

No preambulo do Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencao, a Repressao e a Punigao do
Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas declara que € necessario que se
inclua medidas destinadas a prevenir esse trafico, a punir os traficantes, bem como enfatiza
a necessidade de “proteger as vitimas desse trafico, designadamente protegendo os seus
direitos fundamentais e internacionalmente reconhecidos®®”. Ha uma grande preocupagio

de que as pessoas vulneraveis niio estarem suficientemente protegidas®*.

Notadamente, no aludido Protocolo, nos seus artigos 6° (trata da Assisténcia e
protecao as vitimas de trafico), 7° (Estatuto das vitimas de trafico de pessoas nos Estados de
acolhimento) e 8° (Repatriamento das vitimas de trafico de pessoas), orientam como 0s

Estados Partes podem atuar melhorarem a protegdo das vitimas do trafico de pessoas.

Quanto a Portugal, importante frisar que, por meio da Resolucdo do Conselho de
Ministros n. 80/2018, que aprovou o IV Plano de Agdo para a Prevencdo e o Combate ao
Trafico de Seres Humanos 2018-2021 (IV PAPCTSH 2018-2021) tem como intuito de
consolidar o conhecimento a respeito da tematica do trafico de pessoas, nomeadamente,
assegurarem que as vitimas de trafico de pessoas tenham um acesso melhor aos seus

direitos®%.

A justica penal deve buscar modos concretos de proteger essas vitimas, havendo um

empenho por parte do Estado Portugués que consagra por meio da Lei de Politica Criminal

303 Cf. Art. 2°, alinea “b” Proteger e ajudar as vitimas desse trifico, respeitando plenamente os seus direitos
humanos. Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional relativo a Prevencao, a Repressao e a Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres
e Criangas.

304 Cf. o PreAmbulo do Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, a Repressao ¢ a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial
de Mulheres e Criancas.

305 Resolugdo do Conselho de Ministros n. 80/ 2018, que aprovou o IV Plano de Ac¢do para a Prevencgio ¢ o
Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021 (IV PAPCTSH 2018-2021)
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(Lei n. 55/2020) para o Biénio de 2020-2022, no art. 2°>°® como um dos objetivos gerais a
protecdo das vitimas e no art. 3°, alinea “b”, como objetivo especifico: “Promover a protecao
das vitimas especialmente vulneraveis, incluindo as criancas e¢ os jovens, as mulheres

gravidas e as pessoas idosas, doentes, pessoas com deficiéncia e imigrantes™?’.

Segundo Cldudia Santos, a justica penal deve dar a estas pessoas, vitimas vulneraveis,
uma resposta assistencial e de maior protecdo, pois estas bem antes de serem vitimas de
trafico de pessoas, certamente foram vitimas de diversas formas de exclusdes e
desigualdades de todo género, diante disso ndo podemos desconsiderar a situagdo de
vulnerabilidade a qual estdo expostas estas vitimas e o fato em que os abusadores do trafico

se aproveitam dessa situa¢io’®.

Nao basta garantir as vitimas do trafico de pessoas que os seus agentes sejam punidos,
¢ necessario que estas pessoas especialmente vulneraveis tenham um tratamento

processualmente digno que seja capaz de afastar/cessar sua vitimizagio secundaria®®’.

Tendo em vista que seja assegurado o tratamento digno da vitima, encontra-se nesse
sentido o artigo 67-A, n. 4, do CPP: “Assistem a vitima os direitos de informagao, de
assisténcia, de protegdo e de participacdo ativa no processo penal, previstos neste Codigo e

no Estatuto da Vitima”.

Para Maria Jodo Guia, o género, a idade e a origem das vitimas constituem fatores de
risco para que se ocorra a vitimizagdo pelo trafico de pessoas, importante notar que as
medidas de regularizacdo positiva destas vitimas alcangam bons resultados, uma vez que

lhes confere seguranga para essas pessoas vulneraveis testemunharem no processo penal,

306 Cf. Art. 2° da Lei n. 55/2020: Sdo objetivos gerais da politica criminal prevenir, reprimir e reduzir a
criminalidade, promovendo a defesa dos bens juridicos, a protecao das vitimas e a reintegragdo dos agentes do
crime na sociedade.

397 Lei n. 55 de 27 de agosto de 2020 - Define os objetivos, prioridades € orientagdes de politica criminal para
o biénio de 2020-2022

3% SANTOS, Claudia Cruz, Pessoas tratadas como ndo pessoas e o desafio que representam para a justica
penal: os problemas especificos suscitados pelas vitimas de trdfico de seres humanos”, Livro de Atas:
Conferéncia Internacional “18 de outubro — Dia Europeu contra o Trafico de Seres Humanos”, Instituto
Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2017, op. cit., p. 95.

309 SANTOS, Claudia Cruz, Pessoas tratadas como ndo pessoas e o desafio que representam para a justica
penal: os problemas especificos suscitados pelas vitimas de trdfico de seres humanos”... op. cit., p. 96.
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fatores que diretamente contribuem para o aumento da eficidcia das puni¢des dos

traficantes®'?,

As vitimas sdo merecedoras de respostas, que levam em conta a sua peculiaridade
em razao da situagdo de vulnerabilidade em que estdo inseridas em qualquer momento das
fases do trafico de pessoas, respeitando seus direitos e garantias inerentes ao Estado de

Direito.

3.5. CLASSIFICACAO ESPECIFICA DA “VITIMA ESPECIALMENTE
VULNERAVEL” DO CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS

O crime de trafico de pessoas esta classificado no artigo 1, alinea “m”, do CPP como
criminalidade altamente organizada®!!, bem como na alinea “I” do mesmo artigo que também
o diz como conduta de criminalidade especialmente violenta*!'2. Sendo assim, as vitimas
dessa modalidade sdo consideradas vitimas especialmente vulneraveis®!'® pelo ordenamento
juridico portugués, conforme o n. 3, do art. 67-A do CPP, que diz que as vitimas de
criminalidade especialmente violenta “sempre” serdo consideradas vitimas especialmente

vulneraveis®'4.

310 GUIA, Maria Jodo, “European Migration and Human Trafficking Measures: How the european border and
coast guard agency (Frontex) is enhancing the protection of vulnerable victims of human trafficking”, Livro
de Atas: Conferéncia Internacional “18 de Outubro — Dia Europeu contra o Trafico de Seres Humanos”,
Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2017, p. 183.

311 Artigo 1, alinea “m”, do CPP: 'Criminalidade altamente organizada' as condutas que integrarem crimes de
associagdo criminosa, trafico de 6rgdos humanos, trafico de pessoas, trafico de armas, trafico de estupefacientes
ou de substincias psicotropicas, corrupgdo, trafico de influéncia, participacdo econdémica em negodcio ou
branqueamento.

312 Artigo 1, alinea “j”, do CPP: 'Criminalidade violenta' as condutas que dolosamente se dirigirem contra a
vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagdo sexual ou a autoridade publica e
forem puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 5 anos; 1) 'Criminalidade especialmente
violenta' as condutas previstas na alinea anterior puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 8
anos;

m) 'Criminalidade altamente organizada' as condutas que integrarem crimes de associagdo criminosa, trafico
de oOrgdos humanos, trafico de pessoas, trafico de armas, trafico de estupefacientes ou de substincias
psicotrdpicas, corrupgdo, trafico de influéncia, participagdo econémica em negocio ou branqueamento.

313 RODRIGUES, Anabela Miranda. Vitimas de migragées misturadas em face das incriminagdes
do trdfico...op. cit., p. 368.

314 Art. 67-A, n. 3, do CPP- As vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta
sdo sempre consideradas vitimas especialmente vulneraveis para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1).
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Da premissa acima, resulta a conclusdo de que as vitimas do crime de trafico de
pessoas sdo especialmente vulneraveis®!® e os tém seus direitos descritos a partir do artigo
20 do Estatuto da Vitima, introduzido pela lei n. 130/2015, no Capitulo 1V, Estatuto de
vitima especialmente vulneravel®'®. Instrumento que confere a esta categoria de vitimas,

medidas especiais de protecao.

A jurisprudéncia portuguesa, nesse particular, o Tribunal da Relagdo de Lisboa, ja se
pronunciou acerca do combate ao trafico e as necessidades das suas vitimas: “O combate de
forma integrada ao flagelo do trafico de seres humanos, enquanto forma de escravatura
moderna, quer na referenciagdo/sinalizacdo, protecdo e assisténcia as vitimas - pessoas
especialmente vulnerdveis - quer no sancionamento dos traficantes deve ser prioridade de

um Estado de Direito democratico, como o nosso™>!”.

No mesmo sentido, se encontra a jurisprudéncia do Tribunal da Relagdo de Evora:
“A circunstancia “especial vulnerabilidade da vitima” (artigo 160° n° 1, al. d), do Cédigo
Penal) ndo pode deixar de ser interpretada no sentido de se estender a todas as situagdes em
que a pessoa visada ndo tenha outra escolha real nem aceitdvel sendo a de submeter-se ao
abuso, conformando-se a ideia de aceitabilidade a um critério de razoabilidade, e ao
humanamente aceitavel, designadamente em casos de emigracao ilegal, podendo a situacao
de vulnerabilidade verificar-se, menos na aceitagdo de determinado trabalho, antes e durante
a execugdo das tarefas consignadas, designadamente porque decorre da permanéncia

precaria ou ilegal num pais estrangeiro e culturalmente estranho’!%”.

A incrimina¢do do trafico de pessoas, conforme vimos as vitimas desse flagelo,
conforme a classificagdo nos termos da legislagdo patria, ndo nos restam duvidas que sao
vitimas especialmente vulneraveis, ¢ merecem protecdo adequada conforme podemos

vislumbrar por meio da lei e da jurisprudéncia.

315 Podera ser considerada uma vitima especialmente vulneravel, na al. b), n.°l, do art.67.>-A, dizendo que
considera-se b) 'Vitima especialmente vulneravel', a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente,
da sua idade, do seu estado de satde ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duragdo da
vitimizagdo haver resultado em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas
condigdes da sua integracdo social;

316 SANTOS, Claudia Cruz, Pessoas tratadas como ndo pessoas e o desafio que representam para a justica
penal: os problemas especificos suscitados pelas vitimas de trdfico de seres humanos...op.cit., p. 95

317 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 4 de Fevereiro de 2016 (150/14.6JBLSB-A.L1-9).

318 Acorddo Tribunal da Relagdo de Evora de 20 de Janeiro de 2015 (150/12.0JAFAR.E1).
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3.6. A SITUACAO DE ESPECIAL VULNERABILIDADE DA VITIMA: UM CONCEITO
INDETERMINADO

Passaremos agora a analisar o conceito de especial vulnerabilidade do ponto de vista
do direito material penal, como o tema ¢ tratado pelo ordenamento juridico em harmonia

com os dispositivos comunitarios.

A situacao de especial vulnerabilidade da vitima, contido na alinea “d” - 2% parte do
n. 1 do art. 160, do CP, aqui podemos vislumbrar tratar-se de um conceito indeterminado,
conforme Bandeira de Mello, este conceito pode ser entendido como indeterminado por ser
um dispositivo vago e que também possibilita interpretacdo ampla, ndo depende de edigdo

posterior de outra norma, caracterizando como um instituto de grande amplitude.®"’.

Pedro Vaz Patto diante da especial vulnerabilidade esclarece que “nao me parece que
estamos diante de um grau de indeterminacdo incompativel com o principio da legalidade e
com as exigéncias de certezas proprias do Direito Penal”*?°. O autor salienta que ao que se
vislumbra essa indeterminagao nao ¢ maior que outras pacificamente aceitas no Direito Penal
tradicional em concordancia com o principio da legalidade, como motivo futil, meio

insidioso etc.>?!.

Segundo José¢ de Faria Costa, o ordenamento juridico portugués atual, em matéria
penal esta eivado de elementos ou conceitos indeterminados. Ressalta ainda, que ha
conceitos tao indeterminados como os que que detectam o homicidio qualificado que exige
que o intérprete obtenha o contetido do que seja a "especial censurabilidade ou perversidade

do agente ou perversidade e o acto sexual de relevo™?,

O autor enfatiza que, “a indeterminagdo nao ¢ macula, nem pecado mortal, mas antes
uma realidade que nos faz pensar e nos faz, sobremaneira, trabalhar na densificagdo desses

mesmos conceitos indeterminados”3%.

Conforme nos adverte Figueiredo Dias, ¢ indispensdvel que a utilizacdo dos

conceitos indeterminados ndo obste a determinabilidade objetiva do tipo legal nas condutas

319 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 29.

320 PATTO, Pedro Vaz. O Crime de Trdfico de Pessoas no Cédigo Penal Revisto...p.193.

321 Ibidem

322 COSTA, José de Faria. A indeterminagdo e a eutandsia. Disponivel em: https://www.dn.pt/opiniao/a-
indeterminacao-e-a-eutanasia-13426653.html. Acesso em: 15 de novembro de 2021. s.p.

323 Idem.
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proibidas e demais elementos de punibilidade requeridos, sob pena de ferir o principio da
324

legalidade

Nas palavras de Germano Marques da Silva, diante de conceitos indeterminados a
jurisprudéncia tem um papel de legislador complementar no dominio da concretizacao das
dos conceitos indeterminados®?’. Sendo, vejamos um trecho do Acérddo do Tribunal da
Relagdo de Lisboa 29/11/2011: “(...) € muito dificil, sendo mesmo impossivel, evitar o uso
de expressdes que nao sejam equivocas ou ambiguas, € normal que, na defini¢ao dos tipos
legais, o legislador ndo consiga renunciar a utilizacao de elementos normativos de conceitos
indeterminados, de clausulas gerais de valor. E até frequente a utilizagdo de conceitos
indeterminados: a “especial debilidade da vitima” (n.° 1 - d) e o “significado importante”
para o desenvolvimento tecnolégico ou economico (n.° 2, al. b) do art.® 204.°, “grave abuso
de autoridade” (art.® 158.°), “motivo torpe ou futil” e “meio insidioso” (art.® 132.°) do Cod.
Penal. Na técnica dos exemplos-padrdo, usada para a qualificagdo de crimes, recorre-se a
uma clausula geral extensiva para descrever um tipo de culpa agravado em que,

inevitavelmente, sdo utilizados conceitos indeterminados®®.”

Consoante Anabela Miranda Rodrigues, “nunca se iludiram quanto as dificuldades
ligadas a interpretagio do conceito vago de situagdo de vulnerabilidade da vitima?’,
presentes nos instrumentos internacionais e europeus. Desde a Convengdo de Varsovia ja se
apontou para um entendimento de que a vitima do trafico ndo tem outra alternativa real ou
aceitavel, sendo de submeter-se ao abuso®?®. Aprofundaremos aludido entendimento de

situagdo de vulnerabilidade nos topicos que se seguirao.

3.7. MEIO TIPICO CONTIDO NA ALINEA “D” - 2* PARTE DO N. 1 DO ART. 160 DO
CP — APROVEITAMENTO DE SITUACAO ESPECIAL VULNERABILIDADE

O meio tipico de aproveitamento de uma situagdo de especial vulnerabilidade da
vitima, descrito na alinea “d” - 2% parte do n. 1 do art. 160 do CP, respectivamente surgiu no

Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada

324 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal, Tomo I, 2° Edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 2012, p. 185.
325 SILVA, Germano Marques da. Curso de processo penal L. 6 ed. Lisboa: Verbo, 2010, p. 250.

326 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa 29/11/2011 (Proc. 773/10.2TYLSB.L1-5)

327 RODRIGUES, Anabela Miranda. Vitimas de migragées misturadas em face das incriminagées do trdfico...,
p. 358.

328 Ibidem.
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Transnacional relativo a Prevengdo, a Repressdo e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criangas de 2000, adicional ao Protocolo de Palermo - Convengao
das Nag¢des Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional, encontrando-se sua
defini¢do de conceito na Convencdo do Conselho da Europa de 2005 (Convencdo de

Varsovia)*%?,

Consagrado em 1995, o trafico de pessoas como crime contra as pessoas € valor
individual, o legislador portugués considerou que a situa¢ao de uma exploragao de abandono
ou de necessidade economica como elemento tipico da conduta do agente, sendo que foi
eliminado com a Revisdo de 1998. E, somente em 2001 voltou a constar como meio tipico
de coacdo como “aproveitamento de situacdo de especial vulnerabilidade da vitima”,

elemento que se mantém até hoje>°.

A partir de 2001, a especial vulnerabilidade passou a ser o Unico aspecto que
necessitava-se provar em relagdo a conduta do agente sobre a vitima, ndo precisando estar
presente qualquer outro meio de coacao tipica, constante nas alineas do art. 160, n. 1 do CP
para se configurar o crime de trafico de pessoas®®'. Razdo pela qual se conferiu um

alargamento da incriminacao do crime de trafico de pessoas.

Nas palavras de Pedro Vaz Patto, o “aproveitamento de situagdo de especial
vulnerabilidade” trata-se de um conceito em que sua interpretacao pode suscitar dificuldades
em virtude de sua elasticidade, “E, facilmente se compreende que a maior, ou menor,
extensao, € o maior, ou menor alcance que for dado a tal conceito se traduzirda numa maior,
ou menor, extensdo, € num maior, ou menor, alcance da efetiva puni¢do do trafico de seres
humanos. Uma interpretagdo demasiadamente restritiva pouco acrescentara ao alcance ja
decorrentes dos demais conceitos utilizados para indicar os meios de pratica de trafico de se
pessoas>*?”. Sendo, “um conceito mais amplo alargara o Ambito da punicio do trafico de
pessoas, mas pode fazer correr o risco de confundir este crime com outros crimes ou outras

infracgdes de menor gravidade™33.

32 RODRIGUES, Anabela Miranda. Vitimas de migra¢des misturadas em face das incriminagbes do
trdfico...p. 355-356.

330 Idem.

331 Ibidem, p. 357 e 358.

332 PATTO, Pedro Vaz. O Crime de Trdfico de Pessoas no Cédigo Penal Revisto — Andlise de algumas
questoes. in: Revista do CEJ, n.° 8, 1° semestre, 2008, p. 180.

333 Idem, p. 180-181.
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A respeito do meio tipico contido na alinea “d”- 2* parte do n.1 do art. 160 do CP,
segundo Américo Taipa de Carvalho reputa-se necessario fazer alguns esclarecimentos.
Primeiramente, deve-se saber que a vulnerabilidade referida nao se confunde com a da alinea
“c”, esta se trata de uma relativa vulnerabilidade, uma vez que ¢ resultado de dependéncias
da vitima, sendo aproveitadas por agentes determinados, por ser um crime especifico, ja a
alinea “d” se perfaz em uma vulnerabilidade absoluta, ou seja, advém da situagdo em que a
vitima se encontra ¢ que pode ser aproveitada por qualquer outra pessoa, uma vez que se

trata de um crime comum?>3%,

O abuso de uma posi¢do de especial vulnerabilidade deve-se ter como senda de
interpretacdo os trabalhos preparatérios do Protocolo de Palermo, tendo em conta a situagao
em que vitima ndo tem alternativa real ou aceitavel a ndo ser se submeter ao trafico de
pessoas. Pedro Vaz Patto ressalta que esta expressao foi retomada no art. 1, ainea “c”, da
Decisao Quadro do Conselho de 200233°, conceito também previsto no art. 2, n. 2, da Diretiva
2011/36/EU. Disso depreende-se o aludido aproveitamento da vulnerabilidade ha riscco
tornarem o consentimento inauténtico como manifestagao de liberdade, uma vez que este
pode servir de falso pretexto para encobrir situagdes contrarias a auténtica liberdade das

pessoas®®.

Nesse sentido esta a jurisprudéncia, no Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra
de 15/01/2020. Vejamos: “(...) O aproveitamento de situacao de especial vulnerabilidade da
vitima, que integra os meios de execu¢dao do crime aludidos na al. d, do mesmo n.° 1 do
art.161, do CP, ¢ um conceito de dificil determinagao(...) Pode considerar-se que estara nesta
situacdo quem ndo tem uma alternativa real e aceitavel sendo submeter-se ao que lhe ¢

proposto™?7,

No mesmo sentido, Anabela Miranda Rodrigues reforca que o meio tipico de coacao
merece ser interpretado no sentido que a vitima ndo tem outra opgao real e aceitagdo senao
submeter-se ao trafico de pessoas, como ¢ referido nos trabalhos preparatorios do protocolo
de Palermo e retomado na Decisdo-quadro, podendo configurar o crime, a pessoa que em

situagdo de extrema pobreza e sem conseguir prover ao seu sustento e¢ da sua familia

334 CARVALHO, Américo Taipa de, Artigo 160° (Trdfico de Pessoas)..., op. cit., p. 681.

335 PATTO, Pedro Vaz. O Crime de Trdfico de Pessoas no Cédigo Penal Revisto — Andlise de algumas
questoes...op. cit., p. 185. Decisdo Quadro do Conselho da Unido Europeia de 19 de julho de 2002.

336 CARIA, Rui, 4 Reintegragdo Social das Vitimas de Trdfico de Seres Humanos...op. cit., p. 39.

337 Acordio do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 15/01/2020 (Proc. N° 1311/17.1T9VIS.C1)
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dependente, consente em ser deslocada para outro pais, embora ndo sabendo que ¢ para, por
exemplo, a prostituicdo, ainda que ndo foi usado meio ardil ou manobra fraudulenta.
Importante frisar, que ha também casos em que a pessoa, naquelas mesmas condigdes,
consente em ser deslocada para outro pais para ai se dedicar a pratica da prostituicao. Nas
duas situacdes, o consentimento sera irrelevante, uma vez que se considera que a situagdo

de vulnerabilidade “coage” a pessoa a “deslocagio”3®,

Como ja referimos, em linha com o entendimento acima®’, esta a jurisprudéncia:
“Houve sobretudo a exploragdo da vulnerabilidade das vitimas, seja pela sua pobreza, pelo
distanciamento do local de origem, pela sua permanéncia precaria ou ilegal em territério
nacional e pela perspectiva de alcangarem, por via da prestacdo de trabalho, a sua

regularizacio®*"”.

No ordenamento juridico portugués a situagdo de especial vulnerabilidade das
vitimas prescrita no crime tipificado no art. 160, n. 1, alinea “d” - 2* parte, do CP, ¢ tratada
também pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n. 80/2018 no IV Plano Nacional de
Prevengdao e Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021, que elucida que a
vulnerabilidade das vitimas na maioria dos casos em que incorre em trafico de pessoas, a
situacdes de pobreza e de desigualdade social e econdmica, sendo que as mulheres e meninas
sdo a maior parte das vitimas, uma vez que outras causas de discriminagdo atingem estes
grupos, como sao 0s casos, entre outros, da violéncia de género, dos reduzidos niveis de

escolaridade ou da excluséo social®*!.

Cumpre enfatizar, que na maioria das vezes as vitimas do crime de trafico de seres
humanos s3o oriundas de paises ou regides socialmente e economicamente e mais
desfavorecidas, cenarios de crises financeiras e de um grande desequilibrio social, e o cliente

final esta em paises ou regides economicamente mais desenvolvidos**?

. A pessoa estar num
pais ou numa regido estranha ¢ um fato que contribui para uma situacao de vulnerabilidade,

uma vez que o seu desconhecimento do pais ou regido, a sua desorientagcdo geografica, bem

338 RODRIGUES, Anabela Miranda. 4 Incriminagdo do Trdfico de Pessoas no Contexto da Politica Criminal
Contemporanea, in: Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Volume III, Coimbra:
Coimbra Editora, 2010, p. 583.

339 Cf. Trabalhos preparatorios do Protocolo de Palermo e no artigo 2.° da Directiva 2011/36/EU.

340 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Evora de 18/10/2018 (Proc. N° 14/16.9ZCLSB.E1).

341 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 80/2018.

342 SIMOES, Euclides Damaso, “O Crime de Trafico de Pessoas...op. cit., p.120.
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como o receio de represalias contra elas proprios ou em face de seus familiares, ou que, seja
conhecida a sua condicdo de exercer a prostituicdo no seu pais de origem, deixa-as
dependentes dos traficantes, sendo assim estes conseguem um controle maior sobre as
vitimas*#. Além de que muitas vezes estas buscam o sustento de suas familias que se
encontram nos seus paises de origem, a vitima estd em uma situagdo que ndo tem nenhuma

outra alternativa real ou aceitavel sendo submeter-se a exploragao.

Em sentido proximo estd o Acoérddao do tribunal da Relacdo de Coimbra de
30/09/2020: “(...) VII — Nos termos e para os efeitos previstos na al. d), encontra-se numa
condi¢do de especial vulnerabilidade quem ndo tem uma alternativa real e aceitavel sendo
submeter-se ao que lhe ¢ proposto, conformando-se a ideia de aceitabilidade a um critério
de razoabilidade e ao humanamente aceitavel, designadamente em casos de emigracao ilegal,
podendo a situagdo de fragilidade verificar-se menos na aceitacao de determinado trabalho,
e mais durante a execugao de tarefas. VIII — Estdo nestas circunstancias pessoas fragilizadas
por questdes de saude, dependéncia, exclusao social e caréncias econdmicas, levadas para
um pais estrangeiro — no caso, para Espanha —, sob o falso pretexto de irem trabalhar e serem
bem remuneradas, ndo lhes sendo possivel reagir de outra forma que ndo seja a de se

submeterem a vontade do traficante e aos abusos por este praticados.>*”

Partilha do mesmo entendimento o julgado do Tribunal da Relagio de Evora: “(...) A
circunstancia “especial vulnerabilidade da vitima” (artigo 160°, n° 1, al. d), do Cdodigo Penal)
“O Crime de Trafico..., ndo pode deixar de ser interpretada no sentido de se estender a todas
as situagdes em que a pessoa visada nao tenha outra escolha real nem aceitavel sendo a de
submeter-se ao abuso, conformando-se a ideia de aceitabilidade a um critério de
razoabilidade, e a0 humanamente aceitavel, designadamente em casos de emigracao ilegal,
podendo a situagdo de vulnerabilidade verificar-se, menos na aceitagdo de determinado
trabalho, antes e durante a execucao das tarefas consignadas, designadamente porque decorre

da permanéncia precaria ou ilegal num pais estrangeiro e culturalmente estranho>*>”.

E de suma importancia se interpretar a situacdo de especial vulnerabilidade como

uma condicdo em que a vitima de trafico de seres humanos nao tem outra alternativa real e

343 SIMOES, Euclides Damaso, “O Crime de Trafico de Pessoas...op. cit., 121-122.
344 Acorddo do TRC de 30/09/2020 (Proc. N. 685/13.8JACBR.C1)
345 Acorddo TRE de 20 /01/2015 (Proc. N. 150/12.0JAFAR.E1)
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aceitavel sendo submeter-se a exploracdo, pois se essa condicdo de vulnerabilidade ndo

estivesse presente, a pessoa jamais aceitaria o abuso que lhe foi imposto.

3.8. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A ESPECIAL VULNERABILIDADE EM
ORDENS JURIDICAS DE PAISES EUROPEUS

Diversos instrumentos no ambito internacional e Europeu procuraram definir o
conceito de situacdo de especial vulnerabilidade, neste topico abordaremos consideragdes

acerca de como alguns ordenamentos juridicos de paises europeus tém tratado o tema.

A UNODC, ressaltou que ha questdes probatorias distintas quanto ao meio de coacgao,
abuso de uma situacdo de vulnerabilidade, uma vez que o Protocolo de Palermo parece
estabelecer duas situagdes a serem comprovadas, sendo a primeira, a existéncia de uma
situagdo de vulnerabilidade da vitima; e segunda, a comprovagao de abuso vulnerabilidade,
ou intencao de vir a abusar, como o meio pelo qual um ato, como aliciamento, recrutamento,
dentre outros foi empreendido. Em muitas legislagdes, basta existir a vulnerabilidade, sem
se precisar comprovar o seu abuso da situacdo. Ou seja, havendo a vulnerabilidade pode
bastar configurar o elemento meio. Ha paises que omitiram o conceito de vulnerabilidade da
legislagdo, o que pode gerar importantes dificuldades em se provar a situagdo de
vulnerabilidade para acusa¢do do crime. Bem como, ha paises utilizam o meio de abuso na

vulnerabilidade como conceito indeterminado/vago®*°.

A utilizagao legal de conceitos indeterminados como especial vulnerabilidade, sem
mais especificacdes, em algumas situacdes, pode conduzir a que se restrinjam os casos neles
enquadraveis a situagdes extremas, que até poderiam se enquadrar em outros conceitos
também utilizados quanto a definicdo dos meios de coacao de trafico de pessoas, como,
violéncia, rapto, ameaga grave etc., e, sem conferir sentido 1til a tais conceitos. Por esse

motivo, ha quem defenda que seja necessario ter especificagio legal de tais conceitos®*’.

Um exemplo ¢ o caso Siliadiny versus France do Tribunal Europeu de Direitos do
Homem - TEDH, uma jovem togolesa de 15 (quinze) anos efetuava trabalho sem retribuicao
pecuniaria, 7 (sete) dias por semana por 15 (quinze) horas ao dia. Seus documentos ficavam

na posse de seus patrdes com o pretexto de que serviriam para regulariza¢ao, o que nunca

346 UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime. Issue paper. Abuse of a position of vulnerability and
other “means” within the definition of trafficking in persons ...op. cit., 5-6
347 PATTO, Pedro Vaz. O Crime de Trdfico de Pessoas no Cédigo Penal Revisto...op.cit., p.187.
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aconteceu e criou um constante medo na jovem de ser expulsa. O Tribunal Francés
considerou que nao se tratava de uma situagdo de trabalho for¢ado ou de aproveitamento de
vulnerabilidade, pois a jovem podia telefonar para casa e falava bem o idioma francés, bem
como nunca se queixou das condi¢des de trabalho. O Tribunal considerou que para se
configurar vulnerabilidade, o trabalho deveria ser insalubre ou exigisse for¢ca superior a
capacidade da jovem, ou se verificasse agressdes ou insultos. No entanto, o TEDH
considerou que a situacao descrita colocava a adolescente a mercé dos empregadores € que
a sua aceitacdo das condicoes de trabalho nao poderia considerar-se livre, dado o seu receio
de constante de expulsdo. O Tribunal Europeu censurou a legislagdo francesa pela sua
ambiguidade e pela indeterminagdo de conceitos que nela utilizados ndo permitir que uma

situagdo como esta ndo se enquadrasse em “trabalho forcado™*®,

O TEDH, no caso Siliadiny versus France, considerou que a indeterminagdo do
conceito ndo permite conferir-lhe um sentido util, ou restringe as situagdes ali enquadraveis
a circunstancias extremas que, em ultimo aspecto, sdo também enquadraveis noutros
conceitos utilizados para definir os meios previstos para o crime de trafico de pessoas, como

o rapto, a violéncia, ou o ardil*¥.

O aproveitamento de situacdo de especial vulnerabilidade ¢ um dos meios de coacao
tipicos do crime de trafico de pessoas e a subjetividade que é propria do conceito
indeterminado, podera acarretar a uma ma aplicagdo da lei, como ¢ o caso da Franca que
vimos acima, de outro lado também pode alargar as situagdes em que se configura a
incriminagao do referido crime dada a mesma condi¢ao de conceito indeterminado dado a

situacdo de vulnerabilidade, assim sendo, claramente encontramos dificuldades quanto ao

aludido conceito.

De acordo com Euclides Damaso Simoes, nos comentarios do artigo 225, nimeros

13 e 14 do Cédigo Penal francés®>

, afirma-se que empregam o conceito de abuso de
vulnerabilidade da vitima em matérias de condi¢des de trabalho de alojamento limitou-se a
afirmar que: “a vulnerabilidade pode ser definida como o caracter de uma pessoa vulneravel,

fragil, que da ensejo ao abuso” e que a vulnerabilidade bem como a dependéncia, conduzem

348 Cf. Acorddo TEDH, Siliadiy v. France, 26/10/2005, disponivel em https://ec.europa.eu. PATTO, Pedro Vaz.
O Crime de Trdfico de Pessoas no Codigo Penal Revisto...op.cit., p.187-188.

39 Idem, p. 192.

330 Code Pénal Frances.
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a colocagdo da pessoa por elas afetada em “situacao de inferioridade em relacdo as demais”,
a de se notar que os fatores ensejadores desta vulnerabilidade sao muito varidveis, dessa
forma o legislador francés deixou para a jurisprudéncia o desenvolvimento do referido

conceito’!,

Na Holanda, o artigo 273f do Cédigo Penal holandés®>, que trata sobre o trafico de
pessoas, estabelece os meios que sdo relevantes para configurar crime. Corresponde a
defini¢ao do Protocolo Palermo, e inclui o “abuso de uma posi¢ao vulneravel”, bem como
“abuso de autoridade decorrente a atuais circunstancias”, e “dar ou receber remuneragao ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem controle sobre essa outra
pessoa®3.” Da legislagio holandesa e sua aplicacdo pode-se estabelecer que, para provar o
“abuso de uma posicao de vulnerabilidade”, € suficiente provar a “inten¢ao condicional” por

parte do suspeito®>.

A Bélgica s6 veio a criminalizar o trafico de pessoas no ano de 2005, correspondente
ao art. 433 do Codigo Penal belga®’, a lei ndio exige explicitamente a prova de meios, para
configurar o crime, so bastando o ato, ou seja, qualquer forma de recrutamento, transporte,
transferéncia, abrigo, recepcao, incluindo a troca ou transferéncia de controle sob essa
pessoa, e a finalidade da exploracdo, podendo ser, sexual, trabalho for¢ado, emprego em

circunstancias contrarias a dignidade humana, a remocao de tecidos ou 6rgaos, e for¢ar uma

351 SIMOES, Euclides Damaso, “O Crime de Trafico de Pessoas...op. cit., p.128.

32 NETHERLANDS. The Dutch Penal Code.

353 UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime. Issue paper. Abuse of a position of vulnerability and
other “means” within the definition of trafficking in persons ...op. cit., p. 38.

3% Confira o julgado holandés: “Em outubro de 2009 o Supremo Tribunal emitiu uma orientago interpretativa
sobre o conceito de “abuso de posi¢do vulneravel.” O caso dizia respeito a seis migrantes irregulares chineses
que, desesperados para trabalhar ¢ com medo de serem descobertos pelas autoridades, se aproximaram de um
proprietario de um restaurante chinés. Eles receberam alojamento e trabalho que pagava bem menos que o
salario-minimo legal. Um tribunal distrital inicialmente determinou que esse conjunto de fatos ndo constitui o
trafico de pessoas, porque “exploragdo abusiva de uma posi¢ao de vulnerabilidade” implica que o autor tome
a iniciativa. Neste caso, as vitimas tomaram a iniciativa de aproximar-se do gerente do restaurante, em alguns
casos, “implorando” para ele. O Tribunal de Recursos manteve esta decisdao, confirmando que o “abuso de
autoridade decorrente da atual circunstancia” e o “abuso de uma posi¢ao vulneravel” exige certa iniciativa e
acdo positiva por parte do autor, onde a posi¢do mais fraca ou vulneravel das vitimas ¢ abusada
conscientemente. O caso foi objeto de recurso para o Supremo Tribunal de Justica, que considerou que nio era
necessario para o autor tomar a iniciativa. Ele também discordou do tribunal de primeira instancia que o autor
deve “intencionalmente abusar” da posi¢ao vulneravel das vitimas. O Supremo Tribunal de Justiga declarou
que “a intenc¢do condicional” ¢ suficiente: ¢ o bastante que o autor esteja ciente da situagdo que deve ser
assumida para originar uma posig¢do de poder ou de vulnerabilidade.” UNODC - United Nations Office on
Drugs and Crime. Issue paper. Abuse of a position of vulnerability and other “means” within the definition of
trafficking in persons ...op. cit., p. 38.

355 Art. 433, do CP. BELGIQUE. Code Penal.
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pessoa a cometer um crime contra a sua vontade, precisam ser estabelecidos. Se entende,
que nao pode haver exploracdo que afronte a dignidade humana, sendo assim sera trafico de
seres humanos, independentemente quaisquer outros meios utilizados, pois a vitima nao
tinha outra alternativa real e aceitavel que niio se submeter ao abuso®*°. Segundo Portaria
Ministerial (Ministerial Directive Col 01/2007) que estabelece as diretrizes quanto a
investigagdes e o processo em matéria de trafico pessoas, estabelece a violagdo da dignidade

humana e o abuso de uma posi¢ao de vulnerabilidade sdo fatores que devem ser priorizados
357

O termo “vulnerabilidade” foi intencionalmente deixado indefinido na legislacao
belga. Ressalta que ha trés elementos para o conceito: “1 - dificil situacdo social ou precaria
decorrente ndo apenas da pobreza, mas também do analfabetismo e de outros fatores; 2 -
situagdo administrativa ndo clara, por exemplo, a entrada ou permanéncia ilegal; retengao de
documentos, ameacas de revelar situagdo irregular e 3 - o estado fisico e mental e de satde
da vitima™*®. A UNDOC aponta que na Bélgica o abuso de posi¢io de vulnerabilidade é
geralmente entendida no sentido de que a vitima nao tem outra escolha real se ndo ser

explorada.

O quadro legislativo do Reino Unido em torno de trafico de pessoas ¢ complexo e
ndo contém nenhuma definicdo especifica de trafico de pessoas®’. Segundo Pedro Patto
quanto ao abuso de vulnerabilidade ndo se especifica quais os atos sdo considerados

abusivos>®?

. No entanto, o crime ¢ descrito pelo Crown Prosecution Service, em termos
muito semelhantes aos de defini¢do de protocolo de seguinte forma: “O trafico implica o
transporte de pessoas no Reino Unido, a fim de explora-los pelo uso da forca, violéncia,
fraude, intimidacdo ou coer¢do. A forma de exploragdo inclui a exploracdo do trabalho

sexual e exploracdo comercial. As pessoas que sdo traficadas tém pouca escolha no que

356 UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime. Issue paper. Abuse of a position of vulnerability and
other “means” within the definition of trafficking in persons ...op. cit., p. 49.

357 Directive Col 01/2007. College du Ministére Public
Traite des étres humains - Directive ministérielle relative a la politique de recherches et poursuites en matiére
de traite des étres humains. Disponivel em: https://www.om-mp.be/ft/savoir-plus/circulaires. Acesso em 04 de
julho de 2022.

3% UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime. Issue paper. Abuse of a position of vulnerability and
other “means” within the definition of trafficking in persons ...op. cit., p.51.

3% UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime. Issue paper. Abuse of a position of vulnerability and
other “means” within the definition of trafficking in persons ...op. cit., p. 72.

30 PATTO, Pedro Vaz. O Crime de Trdfico de Pessoas no Cédigo Penal Revisto...op.cit., p. 190.
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acontece com elas e geralmente sofrem abuso devido as ameagas e uso de violéncia contra

elas e / ou de sua familia”3°!.

Segundo a UNODC, os fatores de vulnerabilidade sdo parecidos tanto nos paises de
origem, transito e destino. Alguns dos fatores ja sdo preexistentes ou ja pertenciam a pessoa,
como pobreza, género, etc. Outras, foram vulnerabilidades criadas pelo traficante, como a
dependéncia, isolamento da vitima, auséncia de posse de seus documentos, controle sobre a
pessoa. Tanto a vulnerabilidade preexiste, quanto a criada posteriormente, podem acarretar
abusos. Porém, no entanto, nao ha uma distingao clara entre a vulnerabilidade preexistente,
como a ou suscetivel ao trafico, e o aproveitamento ou abuso da vulnerabilidade como um

meio em pelo qual o crime é configurado®®?.

Destaca-se que o conceito de especial vulnerabilidade ha diversas situagdes em que
se pode considerar como abuso, sendo que os ordenamentos juridicos de cada pais
apresentaram suas tentativas de especificacdes acerca da situagdo, porém pode-se constatar
que h4d uma dificuldade em determinar o conceito, conforme nota-se dos exemplos
apresentados, ha de se ter cautela para nao se deixar de configurar o trafico de pessoas, dada

a subjetividade, muitas vezes, expressadas pelas legislagoes.

4 INSTRUMENTOS DE PROTECAO A VITIMA DE TRAFICO DE PESSOAS
4.1 MECANISMOS DE PROTECAO DA VITIMA DURANTE O PROCESSO PENAL

A vitima ndo pode ser apenas uma mera convidada da justica penal, conforme
Claudia Cruz Santos, muitas vezes, um convidado forgado, antes “lhe tem de ser reconhecida
uma possibilidade de dar expressao ao seu ponto de vista, sem agravar a sua vitimizagao”.
Em relagdo a resposta dada pela justica penal a necessidade de protecao da vitima, devem
ponderar-se um conceito amplo de protecdo. A autora enfatiza que a protecdo da vitima
supoe: “I) a adop¢do de um tratamento processual que ndo ofenda a sua dignidade e ndo

potencie o seu sofrimento; (II) a promocdo da sua seguranga face a agressdes pelo agente ou

361 UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime. Issue paper. Abuse of a position of vulnerability and
other “means” within the definition of trafficking in persons ...op. cit., p. 72. Confira ainda, Crown Prosecution
Service (CPS) Modern Slavery, Human Trafficking and Smuggling Disponivel : https://www.cps.gov.uk/legal-
guidance/modern-slavery-human-trafficking-and-smuggling#al9. Acesso em 01 de maio de 2022.

362 UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime. Issue paper. Abuse of a position of vulnerability and
other “means” within the definition of trafficking in persons. United Nations, April 2013. Disponivel em:

https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/UNODC 2012 Issue_Paper_-
_Abuse_of a_Position_of Vulnerability.pdf. Acesso em 31 de maio de 2022, p. 04.
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pelos seus proximos; (III) a oferta de uma possibilidade de reparagdo dos danos de diversas

espécies que pode ter sofrido>%>”.

O direito processual penal portugué€s, em conformidade com regulamentagao
internacional e da Unido Europeia, tem vindo a aprofundar um conjunto de mecanismos para

protecdo da vitima.

O Protocolo de Palermo por meio dos Artigos 6° (Assisténcia e protecdo as vitimas
de trafico de pessoas), .7° (Estatuto das vitimas de trafico de pessoas nos Estados de
acolhimento) e 8° (Repatriamento das vitimas de trafico de pessoas), tratam das necessidades
e direitos das vitimas, fornecendo sugestdes a respeito do tratamento destas durante o
processo penal, desde a fase de deteccdo e investigacdo do crime a responsabilizacdo dos
agressores e, se houver seguranga para as vitimas, o repatriamento destas. O manual contra
o trafico de pessoas para profissionais do sistema penal da UNODC, ressalta que: “os direitos
e necessidades das vitimas ndo sdo acessorios face as exigéncias do procedimento criminal.
Na verdade, encontram-se no centro de todo o processo. A cooperagdo das vitimas € um fator
fulcral para o sucesso da investigacdo e do procedimento criminal nos casos de trafico de
pessoas. Se ndo tiver uma vitima para testemunhar, podera ndo ter qualquer caso para
apresentar em tribunal. Deve, no entanto, notar-se que, idealmente, o apoio e protegdo
prestados as vitimas ndo deverao estar dependentes da capacidade ou disponibilidade destas

para cooperar no processo judicial” 364.

Em sintese, os artigos 6°, 7°, ¢ 8° do Protocolo de Palermo, incumbem que cada
Estado-parte proteja identidade e a privacidade das vitimas, incluindo a confidencialidade
com relacdo aos procedimentos judiciais, tendo em conta o ordenamento juridico interno de
cada pais signatario, assim como assegurarem que as vitimas acessem os autos dos seus
processos, recebendo assisténcia devida para que se sintam seguras para que a realizacao da
cooperacao em cada fase do processo. Tendo em conta as necessidades especificas de cada

vitima do trafico de pessoas, o Estado-parte podera providenciar a aplica¢do de medidas que

363 SANTOS, Claudia Cruz. O Direito Processual Penal Portugués em Mudanga: Rupturas e Continuidades.
Coimbra: Almedina, 2020. ISBN 978-972-40-8468-8. Ebook (Indicagdes de paginas segundo leitura em PDF)
p. 164-165.

364 UNODC - Manual contra o trdfico de pessoas para profissionais do sistema penal. Nagées Unidas, Nova
Iorque. Modulo 11: As necessidades das vitimas durante os procedimentos criminais nos casos de trafico de
pessoas, 2009, Acessivel em: Disponivel em: http://www.otsh.mai.gov.pt/ cms/files/conteudos/Moédulo_1.pdf.
p.01-02. Acesso em: 01 de junho de 2022.
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permitam a recuperacao fisica, psicoldgica e social das vitimas, e se for o caso, utilizar a
cooperacdo de organizagdes nao-governamentais ou outras da organizagdes da sociedade
civil, especialmente, para o fornecimento de alojamento adequado; aconselhamento e
informacao, quanto aos direitos que a lei lhes reconhece, numa lingua que compreendam;
assisténcia médica, psicoldgica, material, oportunidades de emprego, educacdo, garantir a
seguranga das vitimas enquanto se encontrarem no territorio do pais, assim como preveja
medidas de indenizacdo pelos danos sofridos. O Protocolo prevé, ainda que, os Estados
partes adotem medidas adequadas para que a vitima de trafico permaneca em seu territorio,
permanentemente ou temporariamente, ou, auxiliar no seu reingresso ao seu pais de

origem*®>.

A Unido Europeia, por meio da Diretiva 2011/36/UE**®, em consonincia com a
preocupacao internacional, demonstra uma cristalina preocupagao com a protegao da vitima,
sobretudo, para que se evite a vitimiza¢ao secundaria, conforme seu Considerando n. 20 diz
que esta deve ser evitada durante o processo criminal, especialmente em relagdo as vitimas
que ja tenham sofrido abuso da sua vulnerabilidade. Como ainda, as disposi¢des da Diretiva
2012/29/EU no n. 1, do seu artigo 22, diz que os estados partes devem proporcionar uma
avaliagdo individual das vitimas para identificar as suas necessidades especificas de
prote¢do, no sentido de determinar se e em que medida estas poderiam beneficiar de medidas
especiais durante o processo penal, vejamos: “sua particular vulnerabilidade, a vitimizagao
secundaria e repetida, a intimidagdo e a retaliagao”. Bem como o n. 3, do mesmo artigo,
esclarece que em alguns casos deve ser oferecida particular atencdo a vitima, e aponta o

trafico de seres humanos como um dos crimes em que esta deve ser observado’®’.

365 ALMEIDA, Arthur Henrique Dutra e TERESI, Verdnica Maria, Ordenamento juridico brasileiro do trafico
internacional de pessoas: omissao normativa?. Disponivel em:
https://periodicos.unisantos.br/leopoldianum/article/view/799. p. 94 - 95. Acesso em 30 de maio de 2022.

366 A Diretiva 2011/36/EU que substituiu a na Decisdo-Quadro 2002/629/JAL esta ja dispunha acerca do regime
de protecdo da vida privada das vitimas e da sua identidade, com tratamento automatizado de dados pessoais
de aludidas vitimas, ou sobre a divulgagdo pela comunicagdo social da identidade ou dos elementos que
permitam a identificagdo de uma crianga vitima de trafico. CARIA, Rui, 4 Reintegracdo Social das Vitimas de
Trafico de Seres Humanos...op. cit., p. 35.

367 CARIA, Rui, 4 Reintegragdo Social das Vitimas de Trdfico de Seres Humanos. Dissertagdo apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Orientadora: Professora Doutora Anabela Maria Pinto de
Miranda Rodrigues Coimbra, 2018, p. 18
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Ao lado das Diretivas acima mencionadas, temos no ambito portugués, o Estatuto de
Vitima na Lei n. 130/2015°% em seu capitulo IV, que trata da vitima especialmente
vulneravel, bem como a Lei n. 93/99, normativa de protecao as testemunhas, notadamente,
encontramos medidas e mecanismos que podem conferir maior prote¢ao para que a vitima
possa vir a testemunhar sobre o crime. Como vislumbramos, a vitima do trafico de pessoas
se enquadra ao estatuto de vitima especialmente vulneravel, e estdo elencados no art. 2136,
da Lei n. 130/2015, seus direitos, sendo primordial ressaltar a importancia do art. 24 que
trata da Declaracao para memoria futura, que também ¢ tratado pelo art. 247, do CPP,
instrumento de extrema importdncia quando estamos diante de pessoas especialmente

vulneraveis3’°.

No processo penal, muitas vezes as vitimas podem assumir diferentes papéis,
podendo assumir as vestes de denunciante, assistente, testemunha. Segundo Maria Jodo
Guia, “os regimes juridicos que delimitam cada um destes atores, €, por isso, diferente (a uns
¢ reconhecido o papel de assistente, ao passo que a outros o de meros participantes), podendo
ou nao intervir de forma mais direta em certos atos processuais ou ndo, consoante a veste de

que sdo revestidas™’!.

Se as vitimas figurarem como testemunhas, estas poderdo também valer-se dos
dispositivos do Capitulo V da Lei de Protecdo a Testemunha - Lei n. 93/99, aludida
legislacdo pode ser utilizada no ambito do trafico de seres humanos, aplicando-se, por
exemplo, a reserva do conhecimento da identidade da testemunha, que pode ser usada em

algumas ou em todas as fases do processo penal, como e depoimento ou declaragdes com

368 QO Estatuto da Vitima, transpondo a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, que estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a protegdo das vitimas da
criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho, de 15 de margo de 2001.”

369 Art. 21, Lein. 130/2015 - Direitos das vitimas especialmente vulneraveis: 1 - Deve ser feita uma avaliagio
individual das vitimas especialmente vulneraveis, a fim de determinar se devem beneficiar de medidas
especiais de protecdo. 2 - As medidas especiais de protegdo referidas no nimero anterior sdo as seguintes: a)
As inquiri¢des da vitima devem ser realizadas pela mesma pessoa, se a vitima assim o desejar, e desde que a
tramitag@o do processo penal ndo seja prejudicada; b) A inquiri¢ao das vitimas de violéncia sexual, violéncia
baseada no género ou violéncia em relagdes de intimidade, salvo se for efetuada por magistrado do Ministério
Publico ou por juiz, deve ser realizada por uma pessoa do mesmo sexo que a vitima, se esta assim o desejar e
desde que a tramita¢do do processo penal ndo seja prejudicada; ¢) Medidas para evitar o contacto visual entre
as vitimas e os arguidos, nomeadamente durante a prestagdo de depoimento, através do recurso a meios
tecnologicos adequados; d) Prestag@o de declaragoes para memoria futura, nos termos previstos no artigo 24.°%;
e) Exclusdo da publicidade das audiéncias, nos termos do artigo 87.° do Codigo de Processo Penal.

370 Tratamos no cerne deste estudo a Declaragdo para memoria futura.

371 GUIA, Maria Jodo. O Novo Estatuto Da Vitima Em Portugal: Sujeito Ou Enfeite Do Processo. p. 153.
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ocultacdo de imagem ou distorcdo de voz, por teleconferéncia ou por outro meio

adequado’’#73,

Igualmente, importante destacar, que o artigo 88, n. 2, alinea “c”, do CPP, dispde
quanto a proibicao expressa de divulgagdo da identidade das vitimas do crime de trafico de
pessoas®™. que no artigo 87, n. 3°*”, do CPP, ha uma exclusio do principio da publicidade
nos processos por crime de trafico de pessoas ou contra a liberdade e autodeterminacao

sexual®76 377,

Corroborando com a manuten¢ao do sigilo quanto a identidade e para manter a
intimidade das vitimas, o Estatuto da vitima especialmente vulneravel por meio do art. 27,
da Lei 130/2015 prevé que os orgdos da comunicagdo social ndo podem identificar, nem
transmitir elementos, sons ou imagens que permitam a sua identificacdo, sob pena de os seus

agentes incorrerem na pratica de crime de desobediéncia®’®,.

Cumpre salientar que, a Diretiva 2012/29/EU trouxe alteracdes significativas ao
Codigo de Processo Penal nos artigos destinados a prote¢do da vitima, primeiramente,
enfatizamos que a vitima deve ser ouvida, isso ¢ oportunizado pelo art. 212, n. 4, do CPP,

que garante que esta seja ouvida, ainda que nfio revestida do papel de assistente®”. 3%, O que

372 Ibidem.

373 Cf. Artigos 16 € 19, da Lei n. 93/99.

374 Art. 88, n. 2, alinea “c”, do CPP Nio é, porém, autorizada, sob pena de desobediéncia simples: (c) A
publicitagdo, por qualquer meio, da identidade de vitimas de crimes de trafico de 6rgdos humanos, trafico de
pessoas, contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, a honra ou a reserva da vida privada, exceto se a vitima
consentir expressamente na revelagdo da sua identidade ou se o crime for praticado através de orgdo de
comunicagao social.).

375 Art. 87, n. 3, do CPP - Em caso de processo por crime de trafico de 6rgdos humanos, trafico de pessoas, ou
contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, os atos processuais decorrem, em regra, com exclusdo da
publicidade.

376 CARIA, Rui, 4 Reintegragdo Social das Vitimas de Trdfico de Seres Humanos. Dissertagdo apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Orientadora: Professora Doutora Anabela Maria Pinto de
Miranda Rodrigues Coimbra, p. 34-35.

377 1. 3, art. 87 do CPP diz que: “Em caso de processo por crime de trafico de pessoas ou contra a liberdade e
autodeterminag@o sexual, os atos processuais decorrem, em regra, com exclusdo da publicidade, evitando assim
o agravamento da degradagdo emocional em que a vitima ja se encontra

378 Lein. 130/2015.

37 GUIA, Maria Jodo. O Novo Estatuto da Vitima em Portugal: Sujeito ou Enfeite do Processo Penal
Portugués...op. cit., p. 153.

380Art. 212, n. 4, do CPP: A revogagio ¢ a substituicdo previstas neste artigo tém lugar oficiosamente ou a
requerimento do Ministério Publico ou do arguido, devendo estes ser ouvidos, salvo nos casos de
impossibilidade devidamente fundamentada, e devendo ser ainda ouvida a vitima, sempre que necessario,
mesmo que nao se tenha constituido assistente
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também esta previsto na alteragdo do art. 292%! e art. 495°%2 ambos do CPP. Outro artigo
importante é o 246, do CPP** que introduziu a obrigatoriedade de uso e intérprete, sempre
que o denunciante ndo detenha conhecimento da lingua portuguesa e salvaguardando-se o

P384

disposto nos artigos 92 ¢ 93, do CPP”*". Mecanismos que garantem a participagao da vitima,

para que seja devidamente ouvida sem que a lingua seja um obstaculo a devida comunicagao.

J4 alteragdo realizada no art. 247, n. 7°%, do CPP, diz da obrigatoriedade de entrega
do certificado de dentincia, que deve conter a descricdo dos fatos essenciais do crime em
causa, com recurso a intérprete, se for necessario, assim como, no n. 3, do referido artigo,

cabendo informar ao ofendido quanto a indenizagdo para vitimas de crimes violentos*®°.

No Estatuto da Vitima, no seu artigo 23, n. 1, o instrumento da videoconferéncia
pode ser usado sempre que for necessario para garantir a melhor condigdo para que as vitimas
prestem depoimentos ou declaragdes, sem constrangimentos para estas pessoas que se
encontram especialmente vulneraveis*®’. Bem como o n. 2, do mencionado artigo, prevé,
ainda, o acompanhamento por técnico devidamente habilitado para o acompanhamento da

vitima, sendo este técnico designado pelo Tribunal ou pelo Ministério Publico*®,

No tocante a mulher, a vitima em tela no ambito deste estudo, o Estatuto da Vitima
especialmente vulneravel, reserva um importante dispositivo no tocante a sua inquiricao, art.

21, n. 2, “b”, que quando vitimas de violéncia sexual, violéncia baseada no género ou

38 Art. 292, n, 2, do CPP: O juiz de instrugdo interroga o arguido € ouve a vitima, mesmo que ndo se tenha
constituido assistente, quando o julgar necessario e sempre que estes o solicitarem

382Art. 495, n. 2, do CPP: O tribunal decide por despacho, depois de recolhida a prova, obtido parecer do
Ministério Publico ¢ ouvido o condenado na presenca do técnico que apoia e fiscaliza o cumprimento das
condigdes da suspensdo, bem como, sempre que necessario, ouvida a vitima, mesmo que ndo se tenha
constituido assistente

383 Art. 246, do CPP: Sem prejuizo do disposto nos artigos 92.° € 93.°, caso o denunciante ndo conhega ou
domine a lingua portuguesa a denuncia deve ser feita numa lingua que compreenda.

384 GUIA, Maria Jodo. O Novo Estatuto da Vitima em Portugal: Sujeito ou Enfeite do Processo Penal
Portugués...op. cit., p. 153.

385 Art. 247, n. 7, do CPP - Sendo a denlincia apresentada pela vitima, o certificado referido no niimero anterior
deve conter a descricao dos factos essenciais do crime em causa, € a sua entrega ser assegurada de imediato,
independentemente de requerimento, cumprindo-se ainda o disposto no n.° 5 do artigo anterior, se necessario.
386 GUIA, Maria Jodo. O Novo Estatuto da Vitima em Portugal: Sujeito ou Enfeite do Processo Penal
Portugués...op. cit., p. 153.

387 Art. 247,1.3, CPP: Os depoimentos € declaragdes das vitimas especialmente vulneraveis, quando impliquem
a presenga do arguido, sdo prestados através de videoconferéncia ou de teleconferéncia, por determinagdo do
Ministério Publico, oficiosamente ou a requerimento da vitima, durante a fase de inquérito, e por determinagio
do tribunal, oficiosamente ou a requerimento do Ministério Ptblico ou da vitima, durante as fases de instru¢io
ou de julgamento, se tal se revelar necessario para garantir a prestacdo de declaragdes ou de depoimento sem
constrangimentos.

388 Estatuto da Vitima, art. 23.
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violéncia em relagdes de intimidade, preferencialmente, deve ser realizada por uma pessoa

do mesmo sexo que a vitima®®’.

Bem como ha a Lei n. 61 de 13 de agosto de 1991, normativa que visa garantir a
protecdo adequadas as mulheres vitimas de violéncia*”°, se demonstrando um importante
instrumento para coibir a vitimizagdo secundaria, dessa maneira, as vitimas mulheres do
crime trafico de pessoas podem utilizar dos mecanismos de protecao elencados na aludida

normativa’!.

No entanto, se a exploracao se deu dentro do ambiente doméstico, uma vez que em
varios casos, a vitima pode coabitar com o seu agressor, que a explora, como exemplo, para
finalidade sexual, vindo a ser o ambiente onde reside e realiza suas atividades o0 mesmo sitio,
a vitima pode valer-se, ainda, da Lei n. 112/2009, de 16 de setembro, que trata do regime
juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica e a prote¢do e assisténcia suas

vitimas®??.

Ha ainda, mecanismos de protecao e acolhimento das vitimas, estdo elencados no art.
25 garante as vitimas especialmente vulneraveis o acesso a estruturas de acolhimento; ao
lado art. 26 que garante o acesso aos servicos de saude integrados ao Servigo Nacional de

Saude, ambos da normativa 130/2015%%3.

389 Art. 21, 2, b: “A inquirigdo das vitimas de violéncia sexual, violéncia baseada no género ou violéncia em
relagdes de intimidade, salvo se for efetuada por magistrado do Ministério Ptblico ou por juiz, deve ser
realizada por uma pessoa do mesmo sexo que a vitima, se esta assim o desejar e desde que a tramitagdo do
processo penal ndo seja prejudicada;”

390 «Art. 1° da Lei 61/1991: 1 - A presente lei tem como objecto o refor¢co dos mecanismos de proteccdo legal
devida as mulheres vitimas de crimes de violéncia, designadamente os seguintes: a) O estabelecimento de um
sistema de prevengdo e de apoio as mulheres vitimas de crimes de violéncia; b) A institui¢do do gabinete SOS
para atendimento teleféonico as mulheres vitimas de crimes de violéncia; c) A criagdo junto dos 6rgdos de
policia criminal de sec¢des de atendimento directo as mulheres vitimas de crimes de violéncia; d) Um regime
de incentivo a cria¢do e funcionamento de associagdes de mulheres com fins de defesa e protecgdo das vitimas
de crimes; ¢) Um sistema de garantias adequadas a cessagao da violéncia e a reparagdo dos danos ocorridos. 2
- O sistema de protecgdo previsto no presente diploma aplica-se quando a motivagdo do crime resulte de atitude
discriminatéria relativamente a mulher, estando nomeadamente abrangidos os casos de crimes sexuais ¢ de
maus tratos a conjuge, bem como de rapto, sequestro ou ofensas corporais.”

31 CARIA, Rui, 4 Reintegragdo Social das Vitimas de Trdfico de Seres Humanos...op. cit,, p. 35.

392 Lein. 112/2009.

393 Lei n. 130/2015.
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Outro instrumento protetivo, apresentado pela Diretiva 2011/36/EU no seu art. 8°, ¢
o da ndo instauragio de agio penal ou nio aplicacio de sangdes a vitima®**, uma vez que no
contexto de trafico de pessoas muitas vezes as vitimas sao compelidas a cometer atos

ilicitos®®. Tratamos do tema em topico anterior a respeito da nio impunidade.

Todas essas medidas visam que ndo ocorra a intimidacdo da vitima durante a
prestacdo de suas declaragdo e depoimentos tdo essenciais para a descoberta da verdade no

processo criminal e permita a reinser¢ao social da vitima.

Aqui, torna-se importante esclarecer que refereida reintegracao social da vitima de
um delito ¢ diferente da reisercdo social de um condenado por um crime. Quanto ao
deliquente, a ressocializag@o visa que reintegre-se a sociedade e ndo cometa mais delitos. Ja
no tocante a vitima a sua reinsercao ou reintegracao social ¢ no sentido de evitar se torne
vitima novamente, em razao de situa¢des de vulnerabilidade que possa vir a enfrentar, até

mesmo apos o processo penal. Sendo assim, evitar-se a vitimizagdo secundaria®*®.

Para além da protecao dentro do procedimento penal, ha também outros instrumentos
que podem ser invocados quando se trata da persecugdo do trafico’®’, visando o
desenvolvimento das investigagdes e dos demais procedimentos judiciais relacionados aos

casos, bem como, proteger, reintegrar as vitimas a sociedade.

4.2. DECLARACOES PARA MEMORIA FUTURA

No tocante as vitimas do trafico de pessoas, consoante ao artigo 271, n.1, do CPP,
admite-que se use as declara¢des para memoria futura. Sendo que essa medida se revela num

instrumento fortemente aconselhédvel, tendo em vista, segundo Euclides Damaso Simdes, a

394 Art. 8° da Diretiva 2011/36/EU - Os Estados-Membros devem, de acordo com os principios de base do
respectivo sistema juridico, tomar as medidas necessarias para garantir que as autoridades nacionais
competentes tenham o direito de ndo instaurar ac¢des penais ou de nao aplicar sangdes as vitimas de trafico de
seres humanos pela sua participagdo em actividades criminosas que tenham sido forcadas a cometer como
consequéncia directa de estarem submetidas a qualquer dos actos referidos no artigo 2.

395 CAEIRO, Pedro. Some victims are better than others: sentido, natureza, dmbito e projec¢des normativas
da im(p)unidade das vitimas de trdfico de pessoas, Livro de Atas: Conferéncia Internacional “18 de Outubro
— Dia Europeu contra o Trafico de Seres Humanos”, Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, 2017, p. 65.

3% CARIA, Rui, 4 Reintegragdo Social das Vitimas de Trdfico de Seres Humanos, Livro de Atas: Conferéncia
Internacional “18 de outubro — Dia Europeu contra o Trafico de Seres Humanos”, Instituto Juridico da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2017, p. 221.

397 CARIA, Rui, 4 Reintegragdo Social das Vitimas de Trdfico de Seres Humanos e o consentimento...op. cit,,
p. 37.
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mobilidade extrema das vitimas de trafico, pois inumeras vezes, querem o quanto antes se

afastarem ao maximo dos traficantes®*s.

No ordenamento juridico portugués sé sao admissiveis os atos processuais para
memoria futura previstos nos niameros no artigo 271, do CPP, sendo que em seu n. 1 diz que:
“(...) bem como nos casos de vitima de crime de trafico de pessoas ou contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual, o juiz de instrug¢do, a requerimento do Ministério Publico, do
arguido, do assistente ou das partes civis, pode proceder a sua inquiri¢do no decurso do
inquérito, a fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no

julgamento.’%°”

Segundo José Manuel Bucho, a revisdao de 2007 alargou o catdlogo de crimes que
permitiam as declaragdes para memoria futura, motivo em que passou a incluir juntamente
aos crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual, a incriminagdo de trafico de

pessoas*®.

No mesmo sentido vale mencionar o n. 1, art. 24, da Lei n. 130/2015, em seu texto:
“O juiz, a requerimento da vitima especialmente vulneravel ou do Ministério Publico, pode
proceder a inquiricdo daquela no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se
necessario, ser tomado em conta no julgamento, nos termos e para os efeitos previstos no

artigo 271.° do Cédigo de Processo Penal.*0!”

O n. 2 do art. 24, do CPP, diz que a tomada de declaracgdes ¢ realizada em ambiente
informal e reservado, para garantir a espontaneidade e a sinceridade das respostas. Pois
muitas vezes as vitimas se encontram emocionalmente muito abaladas, motivo em que as
intimida, as retraindo no momento em que se aproxima a solu¢do do crime de trafico de seres

humanos. Para que ocorra a prestagcdo de declaragdes para memoria futura é necessario se

398 SIMOES, Euclides Damaso. O Crime de Trdfico de Pessoas. Por uma interpretacdo robusta ante a
redunddncia legislativa, in: Revista do CEJ, n°2, 2° semestre, 2013, p. 126.

39 Art. 271, n.1, do CPP: Em caso de doenca grave ou de deslocagio para o estrangeiro de uma testemunha,
que previsivelmente a impega de ser ouvida em julgamento, bem como nos casos de vitima de crime de trafico
de pessoas ou contra a liberdade e autodeterminagéo sexual, o juiz de instrucdo, a requerimento do Ministério
Publico, do arguido, do assistente ou das partes civis, pode proceder a sua inquiri¢do no decurso do inquérito,
a fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento.”

400 BUCHO, José Manuel Saporiti Machado da Cruz. Declara¢bes Para Memdria Futura: elementos de
Estudo, 2 de abril de 2012, disponivel em
http://www.trg.pt/ficheiros/estudos/declaracoes _para_memoria_futura.pdf, acesso em 26-04-2022, p. 41.

401 p. 1, art. 24, da Lei n. 130/2015
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observar alguns requisitos e um deles ¢ ser um crime de trafico de pessoas, conforme o art.

271, n.1, do CPP**2,

Em consonancia com o entendimento acima, encontra-se a jurisprudéncia do
Tribunal de Evéra: “(...) I - Reunidos os pressupostos processualmente exigidos para a
respetiva produgdo, as declaragdes para memoria futura constituem um modo de produgado
de prova pessoal submetido a regras especificas, visando acautelar, bem vistas as coisas, o
respeito pelos principios estruturantes do processo penal, designadamente (e sobretudo) pelo
principio do contraditorio, ndo se impondo a sua leitura em audiéncia de julgamento para

que possam ser valoradas*®>”.

Bem como o Acorddo do STJ: “A tomada de declara¢cdes para memoria futura ¢
admitida em situagdes em que tomar declaragdes a pessoa se torna, previsivelmente, muito
dificil ou impossivel ou em que, em fun¢do da natureza dos crimes, ¢ necessaria uma especial

protecdo & vitima atendendo a sua particular vulnerabilidade**”.

Importante salientar que a tomada de declaragdes para memoria futura no tocante as
vitimas do crime de trafico de pessoas € um mecanismo muito importante no processo penal,
pois atua diretamente para evitar-se a vitimizagdo secundaria, permitindo a que as
declaragdes ocorram em circunstancias diferentes e por vezes, mais informais, permitindo-
se que a vitima se sinta dentro do possivel mais a vontade para a elucidagdo desse crime de

gravissimo.

4.3. IMPUNIDADE DAS VITIMAS

Inumeras vezes as vitimas do trafico de seres humanos cometem fatos ilicitos em
virtude da situacao de constrangimento em que se encontram, ou mesmo por causa do tréafico,
da exploracao em que estao submetidas, ou cometem atos até mesmo para se libertarem da
situagdo em que se encontram*®. Bem como, sio inumeras situa¢des em que a vitima

também ¢ “julgada” conforme esteredtipos que se relacionam com o seu passado, a sua

402 Art. 271, n.1, do CPP.

403 Acérdio do Tribunal da Relagdo de Evora de 18/10/2018 (Processo n. 14/16.9ZCLSB.E1)

404 Acorddo do STJ de 21 de novembro de 2017, (Processo n. 895/14.0PGLSB.L1-A.S1)

405 CAEIRO, Pedro. Some victims are better than others: sentido, natureza, Gmbito e projecgbes normativas
da im(p)unidade das vitimas de trdfico de pessoas, Livro de Atas: Conferéncia Internacional “18 de Outubro
— Dia Europeu contra o Trafico de Seres Humanos”, Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, 2017, p. 47.
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experiéncia e respeitabilidade social™. Diante disso, vislumbra-se a importancia de existir

uma clausula de impunidade para a vitima.

No entanto, nem sempre, o principio da ndo punicdo da vitima ou clausula de
impunidade, ¢ utilizado, pois dado ao status de imigrante, por vezes, ilegal, da pessoa

407

traficada™’, as instancias formais acabam por dar mais énfase para condi¢do irregular da

pessoa no pais, do que buscarem identificar as vitimas do trafico de pessoas.
Hé ainda de ressaltar-se, que a vitima mulher, explorada sexualmente, muitas vezes
é vista como delinquente, clandestina na sua luta por reconhecimento*®®, uma vez que as

mulheres que se prostituem ja sdo julgadas moralmente pela sociedade.

A clausula de impunidade, num primeiro momento, parece ter como finalidade o
afastamento da puni¢do por violagdo da legislacao relativas a prostitui¢do, imigragao ilegal,
uso de documentacao falsa realizadas no em virtude da exploracao que as vitimas estavam
sendo submetidas. Porém, frequentemente, durante o periodo em que a vitima esta traficada,
ela pode praticar outros crimes que os aliciadores muitas vezes as obrigam a perpetrarem
atos ilicitos, por meio da violéncia, medo, clandestinidade, como furtos, trafico de drogas,
participagdo em organizagdes criminosas, ou até mesmo, o proprio trafico de pessoas,

passando a integrar a rede*?’.

Cumpre pontuar que, o Protocolo de Palermo nio trata a respeito da impunidade da

vitima, mas referida cldusula consta na Conveng¢ao do Conselho da Europa de 16/05/2005 e

406 DIAS. Figueiredo, ANDRADE, Manuel da Costa, Criminologia: o0 homem delinquente ¢ a sociedade
criminogena, Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 546.

407 SILVA, Ana Beatriz Ribeiro da. Auxilio ds vitimas do trdfico internacional de mulheres para exploragdo
sexual: politicas portuguesas e britanicas como exemplos para o Brasil. Mulheres invisiveis: panorama
internacional e realidade brasileira do trafico transnacional de mulheres / Gianpaolo P. Smanio, Felipe
Chiarello de S. Pinto, Ana Claudia Ruy Cardia Atchabahian, Michelle Asato Junqueira, Ana Claudia P.
Torezan Andreucci (Orgs.). — Curitiba: CRV, 2018, p. 257.

408 SOUSA, Tania Teixeira Laky de. Trdfico Internacional de Mulheres: Nova Face de uma Velha Escravidio.
Sao Paulo: Editora Max Limonnad, 2013, p. 68.

409 CAEIRO, Pedro. Some victims are better than others: sentido, natureza, dmbito e projeccoes normativas
da im(p)unidade das vitimas de trdfico de pessoas, p.48.
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na Diretiva de 2011/36/UE*'. Referida Convengao, diz que cada Estado deverd, de acordo
com os principios bésicos de seu ordenamento juridico, prever a possibilidade de ndo aplicar
penalidades as vitimas por seu envolvimento em atividades ilicitas, na medida em que
tenham sido obrigadas a fazé-lo. E a Diretiva em seu art. 8° diz que: “Os Estados-Membros
devem, de acordo com os principios de base do respectivo sistema juridico, tomar as medidas
necessarias para garantir que as autoridades nacionais competentes tenham o direito de ndo
instaurar acgdes penais ou de ndo aplicar sangdes as vitimas de trafico de seres humanos pela
sua participacdo em actividades criminosas que tenham sido forcadas a cometer como

consequéncia directa de estarem submetidas a qualquer dos actos referidos no artigo 2.°4!1”.

Pedro Caeiro, apresenta, em resumo, que: “o Estado Portugués tem os seguintes
deveres: —identificar as vitimas do trafico como tais; prever um quadro legal que, no respeito
pelos principios essenciais do ordenamento juridico interno, permita as autoridades
nacionais “ndo instaurar ac¢des penais” e / ou “ndo impor sangdes” a vitimas de trafico que
tenham sido compelidas a participar de actividades ilicitas em virtude dos actos de trafico
ou da exploragdo subsequente; — ponderar a aplica¢dao da cldusula de impunidade no caso
concreto, de forma consistente com os deveres de proteger as vitimas do trafico e de

perseguir e punir os traficantes*!>”,

No entanto, no ordenamento juridico portugués o direito processual penal ¢ regido
pelo principio da legalidade*!®.Sendo assim, diante da suspeita que a vitima do trafico tenha
praticado algum crime, nao ¢ permitido que o Ministério Publico ndo instaure uma agao

penal, ndo podendo haver um arquivamento imediato, uma vez que Portugal ndo adota o

410 “Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings — CETS No. 197, de 16-
05-2005, art. 26.°: “Each Party shall, in accordance with the basic principles of its legal system, provide for the
possibility of not imposing penalties on victims for their involvement in unlawful activities, to the extent that
they have been compelled to do so”. 9 Directiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5-04-
2011, relativa a prevengdo e luta contra o trafico de seres humanos e a protecgdo das vitimas, e que substitui a
Decisao-Quadro 2002/629/JAI do Conselho, art. 8.°: “Os Estados-Membros devem, de acordo com os
principios de base do respectivo sistema juridico, tomar as medidas necessarias para garantir que as autoridades
nacionais competentes tenham o direito de ndo instaurar ac¢des penais ou de nao aplicar sangdes as vitimas de
trafico de seres humanos pela sua participagéo em actividades criminosas que tenham sido forgadas a cometer
como consequéncia directa de estarem submetidas a qualquer dos actos referidos no artigo 2.°”. Confira em
CAEIRO, Pedro. Some victims are better than others: sentido, natureza, dmbito e projecg¢oes normativas da
im(p)unidade das vitimas de trafico de pessoas...op. cit., p.50.

41 CAEIRO, Pedro. Some victims are better than others: sentido, natureza, Gmbito e projecgbes normativas
da im(p)unidade das vitimas de trafico de pessoas...op. cit., p.50.

412 CAEIRO, Pedro. Some victims are better than others: sentido, natureza, dmbito e projeccoes normativas
da im(p)unidade das vitimas de trafico de pessoas...op. cit., p.51 e 52.

413 Idem, p.61.
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Principio da oportunidade na persecug¢do penal*'*. No caso as vitimas/agentes podero valer-
se, caso preencham os pressupostos, de mecanismos, como a suspensdao provisoria do
processo ou arquivamento em caso de dispensa da pena, mas para Pedro Caeiro o

ordenamento juridico portugués niio parece cumprir as determinagdes internacionais*!>.

Segundo o autor, para que ocorra a cldusula de impunidade seria necessario a criagdo
de um causa de exclusdo da pena, que acarrete na ndo punibilidade dos atos ilicitos praticados
pelas vitimas, se revelando numa opgao politico-criminal de ndo puni¢ao para dar
prevaléncia a medidas de protegdo “sempre que, atendendo a gravidade do facto praticado e
ao grau de constrangimento em que o agente se encontrava, se verifique uma acentuada

diminui¢do da exigibilidade de um comportamento licito, e portanto da culpa*!”.

4.4. AUTORIZACAO DE RESIDENCIA

As vitimas do trafico de pessoas podem ter razdes legitimas para ndo almejarem
regressar para os seus paises de origem, tais como, o perigo de serem novamente traficadas;
medo de retaliagdo por parte dos membros das redes criminosas de trafico; receio de serem
encontradas pelos criminosos; desamparo economico; falta de assisténcia social ou médica
no pais de origem; rejei¢do e estigmatizacdo pela comunidade local ou pelas suas familias
etc. Sendo assim, as vitimas podem necessitar de prote¢do no sentido de permanecer no

territorio do Estado receptor®!’. Isso se dé pela autorizacio de residéncia.

Em Portugal, esse importante mecanismo de protecao, ¢ a concessao de autorizagao
de residéncia com a dispensa de visto as vitimas, ocorre caso haja risco para as vitimas,
familiares ou pessoas com relagdes proximas. O regime foi inserido pelo Decreto Lei n.
368/2007, que define o regime especial dessa concessio*'® | conforme os numeros do artigo

109 e o n. 2 do artigo 111, da Lei n. 23/2007, alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto,

414 CAEIRO, Pedro. Some victims are better than others: sentido, natureza, dmbito e projeccoes normativas
da im(p)unidade das vitimas de trdfico de pessoas...op.cit., p.53.

415 CAEIRO, Pedro. Some victims are better than others: sentido, natureza, dmbito e projeccoes normativas
da im(p)unidade das vitimas de trdfico de pessoas...op.cit., p.55.

416 CAEIRO, Pedro. Some victims are better than others: sentido, natureza, Gmbito e projecgbes normativas
da im(p)unidade das vitimas de trdfico de pessoas...op. cit., p.61 ¢ 62.

417 Vladislava. Complementary protection for victims of human trafficking under the European Convention on
Human Rights, Goettingen Journal of International Law, Vol. 3, Issue 2, 2011, p. 779

418 Conforme 0. o n. 1 do art.109, da Lei n. 23/2007 “[...] cidaddo estrangeiro que seja ou tenha sido vitima de
infracdes penais ligadas ao trafico de pessoas ou ao auxilio a imigra¢do ilegal, mesmo que tenha entrado
ilegalmente no pais ou ndo preencha as condi¢des de concessdo de autorizag@o de residéncia. Esta autorizacdo
apenas terd a duragdo de um ano, mas com a possibilidade de se renovar por iguais periodos.
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tendo como intuito garantir condigdes de seguranga as vitimas e o ndo impedir a sua

contribuigdo probatodria para o processo penal*!’.

Cumpre mencionar, que no ordenamento portugués independe da vontade da vitima
cooperar com a investigagdo. Rui Caria ressalta que em varios paises a referida concessao
de residéncia estd condicionada a voluntariedade de que a pessoa em colaborar com as

investigacdes, o que se revela uma lacuna da devida protegao*?.

4.5. PRAZO DE REFLEXAO

Ao lado da mencionada autorizagdo esta o periodo de reflexdo do art. 111 da Lei n.
23/2007, que diz: “Antes da emissdo da autorizacao de residéncia prevista no artigo 109.°, o
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras - SEF confere d4 a pessoa interessada um prazo de
reflexdo que lhe permita recuperar e escapar a influéncia dos autores das infracdes em
causa”. Pode ser estabelecido um prazo de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias, contados a partir
do instante em que as instadncias formais solicitam que a vitima colabore com as
investigacdes, a partir do momento em que a interessada demonstra a sua vontade em
colaborar com as autoridades incumbidas pela investigacdo .ou quando ocorre a sua
identificacio como vitima de trafico, conforme a legislagdo**!. O que ird permitir que a
vitima decida colaborar com a justi¢a, recuperar e¢ escapar da influéncia dos agentes
criminosos antes mesmo da autorizagdo de sua residéncia. Sendo que, este periodo de
reflexdo serve para recuperacao fisica e emocional da vitima, assim como retira-a do receio
de expulsdo imediata do territério, encorajando-a a denunciar as redes de crime organizado

e se apresentar como uma testemunha*??,

Verifica-se ainda, conforme Norberto Rodrigues, tendo em vista que na vitima de
trafico ha bastante relutancia em denunciar os seus agressores, por inimeras razdes, como,
ndo possuirem documentagdo regular, sentirem medo, dependéncia, sofrerem ameacas,

contrairem dividas altissimas e absurdas com os exploradores, sofrerem violéncia e receio

419 CARIA, Rui, 4 Reintegracdo Social das Vitimas de Trdfico de Seres Humanos...op. cit,, .p. 37.

420 CARIA, Rui, A Reintegragdo Social das Vitimas de Trdfico de Seres Humanos, Livro de Atas: Conferéncia
Internacional “18 de outubro — Dia Europeu contra o Trafico de Seres Humanos”, Instituto Juridico da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2017, p. 206.

1 Idem.

422 RODRIGUES, Norberto Antonio Colago da Fonseca. O trdfico de pessoas em Portugal: a Contempordnea
Exploracdo Sexual de Mulheres. Tese de Doutoramento — Universidade de Corunha, 2018, p. 265.
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de represalias no pais de origem. Este periodo de reflexdo contribuird ativamente para que a
vitima possa tomar uma decisdo informada, consciente e esclarecida sobre as suas
verdadeiras opg¢oes, quer seja participando na agdo de investigagao criminal, ou se realmente

deseja o seu regresso ao pais de onde veio*?>.

As autorizacdes de residéncia com dispensa de visto de proprio, juntamente com o
prazo para reflexdes, bem como os instrumentos de protecdo acima mencionados sdo de
extrema importancia para que ndo se veja obrigada a voltar para o seu pais de origem,
recebendo protecdo, assisténcia e apoio, para lidarem com um processo penal que

desconhecem, afastarem-se dos traficantes e superarem o trauma pelo qual passaram.

4.6. REPATRIAMENTO DA VITIMA

Outro importante instrumento de protecdo € o repatriamento da vitima, que permite
o seu retorno desde que haja seguranca para o estabelecimento no pais de origem, o art. 8°
do Protocolo, estabelece que o Estado da nacionalidade da vitima de trafico ou que tem
residéncia permanente, facilite o regresso, tendo em conta sua seguranga*?*, também previsto

do art. 16 da Convencgio de Do Conselho Da Europa Relativa A Luta Contra O Trafico De

423 RODRIGUES, Norberto Anténio Colago da Fonseca. O trdfico de pessoas em Portugal: a Contempordnea
Exploracdo Sexual de Mulheres. Tese de Doutoramento — Universidade de Corunha, 2018, p.265.
424 RODRIGUES, Norberto Anténio Colago da Fonseca. O trdfico de pessoas em portugal: A Contempordnea
Exploracdo Sexual de Mulheres. Tese de Doutoramento — Universidade de Corunha, 2018, p. 134.
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Seres Humanos*?. Sendo assim, o pais onde a vitima se encontra para retorna-la para o
Estado que a ird acolher, deve observar se ha algum processo judicial relacionado a algum
fato que ocorreu com a vitima e que se voluntariamente ela quer participar no

desenvolvimento deste**°.

No mesmo sentido, Vladislava Stoyanova diz que o retorno deve ser feito com a
devida consideracdo a seguranga da e para o andamento de qualquer processo judicial
relacionado ao fato de a pessoa ser vitima de trafico e deve ser preferencialmente voluntario,
quanto ao deve ser “preferencialmente voluntaria” ¢ “entendida para ndo impor nenhuma

obrigagdo ao Estado Parte que regressa as vitimas ao pais que ira acolhé-las*?’.

A autora analisa a situag@o de retorno aos paises de origem das vitimas, uma vez que
em que pese o artigo 8°, n. 2, relacionado com o repatriamento das vitimas, ¢ enquadrado de

forma discriciondria, o artigo 8°, n. 1, que diz que se trata de obrigagao dos Estados de

425 No mesmo sentido, esta o Conselho Da Europa Relativa A Luta Contra O Tréfico De Seres Humanos tem
um aspecto de reforgar a protecdo conferida pelo Protocolo e completar a prote¢ao nele contida, quanto ao
repatriamento da vitima. Confira-se o “art. 16: Repatriamento e regresso das vitimas | — A Parte de que uma
vitima seja nacional ou na qual tinha o direito de residir a titulo permanente no momento da sua entrada no
territorio da Parte de acolhimento facilitara e aceitara, tendo em devida consideracdo os direitos, a seguranca e
a dignidade da pessoa, o seu regresso sem atraso injustificado ou néo razoavel. 2 — Sempre que uma Parte
reenviar uma vitima para outro Estado, tal regresso tera em devida consideragdo os direitos, a seguranga ¢ a
dignidade da pessoa, bem como o estado de qualquer processo judicial relacionado com o seu estatuto de
vitima, devendo o regresso ser preferencialmente voluntario. 3 — A pedido de uma Parte de acolhimento, a
Parte requerida verificara se uma determinada pessoa € seu nacional ou tinha o direito de residir, a titulo
permanente, no seu territério aquando da sua entrada no territério da Parte de acolhimento. 4 — A fim de
facilitar o regresso de uma vitima que ndo possua os documentos exigidos, a Parte de que tal pessoa seja
nacional ou na qual tinha o direito de residir a titulo permanente aquando da sua entrada no territorio da Parte
de acolhimento aceitara emitir, a pedido da Parte de acolhimento, os documentos de viagem ou qualquer outra
autorizagdo necessaria para permitir a pessoa deslocar -se e reentrar no seu territorio. 5 — Cada uma das Partes
tomara as medidas legislativas ou outras necessarias para implementar programas de repatriamento com a
participacdo das instituigdes nacionais ou internacionais e¢ das organizagdes ndo governamentais. Tais
programas visam evitar a revitimizag¢ao. Cada uma das Partes devera efectuar todos os esforgos para facilitar a
reinser¢ao social das vitimas no Estado de regresso, incluindo a reinser¢ido no sistema educativo e no mercado
de trabalho em particular através da aquisicdo e do aperfeicoamento dos conhecimentos profissionais.
Relativamente as criancas, tais programas deverdo incluir o gozo do direito a educacdo e medidas que visem
garantir uma protec¢do ou um acolhimento adequado pelas familias ou por estruturas de acolhimento
apropriadas. 6 — Cada uma das Partes tomara as medidas legislativas ou outras necessarias para disponibilizar
as vitimas, se necessario em colaboragdo com qualquer uma das Partes envolvidas, informagdo sobre as
entidades que lhes poderdo prestar auxilio no pais para onde regressem ou para onde sejam repatriadas, tais
como 0s servigos responsaveis pelo cumprimento da lei, as organizagdes ndo governamentais as entidades
juridicas com capacidade para lhes prestarem aconselhamento e os organismos de acgdo social. 7 — As
criangas vitimas ndo serdo repatriadas para um Estado se, ap6s uma avaliagdo sobre os riscos e a seguranga, se
considerar que o seu regresso nao corresponde ao seu superior interesse.” Convengdo do Conselho Da Europa
Relativa A Luta Contra O Tréfico De Seres Humanos.

426 RODRIGUES, Norberto Antonio Colago da Fonseca. O trdfico de pessoas em Portugal: A Contempordnea
Exploracdo Sexual de Mulheres. Tese de Doutoramento — Universidade de Corunha, 2018, p. 134.
“27STOYANOVA, Vladislava. Complementary protection for victims of human trafficking under the European
Convention on Human Rights, Goettingen Journal of International Law, Vol. 3, Issue 2, 2011, p. 785.
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aceitarem de volta vitimas que sejam seus nacionais. ou residentes permanentes. Nesse
sentido, a dimensao de repatriagdo da chamada “prote¢do” das vitimas ¢ moldada na forma
de obrigagdes rigidas. O artigo 8°, n. 1, prescreve que os paises de origem “deverao aceitar”
o regresso dos seus nacionais ou residentes permanentes “sem demora injustificada ou

injustificada”.

Vladislava Stoyanova, salienta que se trata de um direito humano universalmente
reconhecido o regresso da vitima ao territorio de seu estado de sua nacionalidade. No
entanto, isso se refere a um direito de entrar/retornar, o que implica que cabe ao individuo
decidir se deve retornar. O Protocolo de Palermo se refere a obrigagao dos Estados de aceitar
o regresso de seus nacionais, o que implica que o individuo pode ser for¢ado a retornar. A
dimensao de repatriacao do Protocolo de Trafico da ONU ¢ ainda refor¢ada pela obrigacao

temporal: “sem atraso indevido ou injustificado”*?%.

4.7. DA INDENIZACAO DA VITIMA DE TRAFICO DE PESSOAS

No tocante a indenizagdo da vitima de trafico de pessoas, trata-se de um crime que
acarreta danos/traumas de toda ordem para o individuo, tanto fisico, emocionais, em que nao
se conseguem ultrapassar, a compensagao financeira por meio da indenizagdo, sendo uma
tentativa de que as vitimas possam retomar suas vidas com um apoio financeiro, apenas
pecunia ndo ¢ suficiente para compensar todos os prejuizos sofridos, no entanto, ¢ um

importante do instrumento de assisténcia e protecao as vitimas de trafico de seres humanos.

Cumpre salientar que ha previsdo da indenizagdo em nivel internacional, europeu e
estadual, por estar ser um direito que esta inserido dentro do &mbito de protegdo as vitimas
de trafico de pessoas. Depreende-se do artigo 6, n. 6, do Protocolo de Palermo: “Cada Estado
Parte devera assegurar que o seu sistema juridico preveja medidas que oferecam as vitimas

de trafico de pessoas a possibilidade de obterem indemnizagao pelos danos sofridos”.

No ambito europeu temos a Diretiva 2004/80/CE do Conselho de 29 de abril de 2004,
relativa a indemnizagao das vitimas da criminalidade, em seu considerando 6 diz que: “As
vitimas da criminalidade na Unido Europeia deveriam ter direito a uma indemnizacao justa

e adequada pelos prejuizos que sofreram, independentemente do local da Comunidade

42 STOYANOVA, Vladislava, Complementary protection for victims of human trafficking under the European
Convention on Human Rights, Goettingen Journal of International Law, p. 786.
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Europeia onde a infrac¢do foi cometida.”, e em seu considerando 7 “(...) vitimas da
criminalidade em situagdes transfronteiras, o qual devera funcionar com base nos regimes
dos Estados-Membros sobre indemniza¢do das vitimas da criminalidade violenta
internacional cometida nos respectivos territorios. Por conseguinte, devera existir um

mecanismo de indemnizagdo em todos os Estados- Membros™.

Pertinente a Portugal a concessdo de indenizagdo as vitimas, nos termos a Lei n.
104/2009, que aprovou o regime de concessao de indenizagao as vitimas de crimes violentos
e de violéncia doméstica, podemos enquadrar as vitimas de trafico de pessoas, conforme o
artigo 2, uma vez que sdo vitimas podem sofrer graves danos para a saude fisica ou mental
diretamente resultantes de atos de violéncia, praticados em territorio portugués*?. Bem
como, no Estatuto da Vitima, art. 16: “1 - A vitima é reconhecido, no ambito do processo
penal, o direito a obter uma decisao relativa a indemnizacao por parte do agente do crime,
dentro de um prazo razoavel. 2 - Ha sempre lugar a aplica¢do do disposto no artigo 82-A do

1430

Codigo de Processo Penal™ em relacdo a vitimas especialmente vulneraveis, exceto nos

casos em que a vitima a tal expressamente se opuser’.

4.8. REDE DE PROTECAO AS VITIMAS EM PORTUGAL

Em Portugal foi instituido uma rede de protecdo as vitimas, por meio do Protocolo
Referente a Criacao da Rede de Apoio e Protecao as Vitimas de Trafico - RAPVT celebrado
no ano de 2013. Que tem como objetivo primordial, “apoiar e fomentar a cooperagao € o
partilhamento de informacdes entre as diferentes instituicdes que atuam na area da
prevencao, prote¢do e reintegracdo das vitimas”. Para tanto, adotaram-se instrumentos
comuns para a sinaliza¢do, recolhimento de dados, bem como o encaminhamento das
pessoas vitimzadas por meio de apoio juridico com uma abordagem multidisciplinar, social

e psicoldgica, visando prevenir a revitimizagio/vitimizagdo secundaria®’.

429 RODRIGUES, Norberto Antonio Colago da Fonseca. O trdfico de pessoas em portugal: A Contempordnea
Exploragdo Sexual de Mulheres...op. cit., p. 197.

430 Texto do art. 82-A do CPC: “Nio tendo sido deduzido pedido de indemnizagdo civil no processo penal ou
em separado, nos termos dos artigos 72.° ¢ 77.°, o tribunal, em caso de condenagdo, pode arbitrar uma quantia
a titulo de reparagdo pelos prejuizos sofridos quando particulares exigéncias de protec¢do da vitima o
imponham”

431 Protocolo Referente a Criagdo da Rede de Apoio e Prote¢io as Vitimas de Trafico — RAPVT. Disponivel
em: https://www.cig.gov.pt/area-trafico-de-seres-humanos/protocolos/ Acesso em:11 de maio de 2022.
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O instrumento foi celebrado entre a Comissao para Cidadania e Igualdade de Género,
como Entidade Coordenadora, com as entidades parceiras: Alto Comissariado pata
Imigragdo e Didlogo Intercultural; Direcdo Geral de Politica Externa, Servico de
Estrangeiros Fronteiras, Policia Judiciaria, Autoridade para as condigdes do Trabalho,
Dire¢ao Geral da Saude; Instituto da Seguranga Social; Observatorio do Trafico de seres
Humanos; Associagdo Comunitaria, Associa¢do de Mulheres contra a Violéncia, Associa¢ao
para o Planejamento da Familia; Associagao Portuguesa de apoio a vitima, Instituto de Apoio
a criangas, Irmas Adoradoras Escravas do Santissimo Sacramento e da Caridade, Movimento
Democratico de Mulheres, o Ninho, Obra Social Das irmas Oblatas do Santissimo Redentor;
OIKOS — Cooperagao e Desenvolvimento, Olho Vivo; Satide em Portugués e JRS Portugal
— Servigo Jesuita aos Refugiados — Associagdo Humanitaria, Unido de Mulheres- Alternativa

e Respostas**.

Aludido Protocolo reconhece que a para o enfrentamento do Trafico de Pessoas
requer, para além da legislagdo em vigor, a implementagdo de medidas de prevencgado e
protecao e apoio as vitimas. Sendo que a rede promove a cooperacdo e a partilha de

informacdes, para prevencio, protecdo e reintegracdo das vitimas*>.

No ambito de protecdo as vitimas, Portugal também conta com o Centro de
Acolhimento e Protegdao a Vitimas de Trafico e seus filhos menores, que encontra-se
funcionando desde o ano de 2008 e surgiu de um Acordo de Colaboragao com o Instituto
da Seguranca Social, que ¢ a entidade financiadora do Centro, o Ministério da Administragdo
Interna, o Ministério da Justica, por meio da Policia Judiciaria, e a Presidéncia de Conselho
de Ministros e a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género. E tem como principal
finalidade, notadamente, o acolhimento, a estabilizacdo emocional e a futura reintegracao

social de mulheres e seus filhos menores vitimas de Trafico de pessoas***.

Mencionada estrutura estd baseada na interven¢do multidisciplinar centrada na
vitima, nas suas particularidades, urgéncias e necessidades resultantes do doloroso processo

de vitimizacio por trafico pessoas**>. Aqui encontramos uma dificuldade que ¢ a vitima

432 Protocolo Referente a Criagdo da Rede de Apoio e Protegdo as Vitimas de Trafico - RAPVT. Disponivel
em: https://www.cig.gov.pt/area-trafico-de-seres-humanos/protocolos/ Acesso em: 11 de maio de 2022.

433 Ibidem

434 Ibidem

433 Ibidem
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chegar até a rede de apoio, em virtude da sua propria estigmatizacdo, sobretudo, as que

sofreram exploragdo sexual.

5 TRAFICO DE SERES HUMANOS NO BRASIL — CONSIDERACOES SOBRE A
SITUACAO DE VULNERABILIDADE

5.1.A INCRIMINACAO DO TRAFICO DE PESSOAS

O Brasil ¢ um exportador (pais de origem) e importador (pais destino) de pessoas,
especialmente, mulheres, em situacdo de trafico de pessoas. Cumpre ressaltar, que inumeros
sdo os desafios para ultrapassar essa macula, varios sdo os instrumentos, que partem desde
a legislacdo que responda as peculiaridades do trafico, mas sobretudo mecanismos de
protecio das pessoas mais vulneraveis da sociedade*®. Sobretudo mulheres e meninas, que

437 Nao podendo deixar de

para o trafico para exploragdo sexual sdo as maiores vitimas
mencionar que no pais ha inimeros fatores que aumentam as situacdes de vulnerabilidade

que impelem ao trafico de pessoas.

A Lei n. 13.344/2016 foi a primeira legislacdo especifica que fez ajustes em
consonancia ao Protocolo de Palermo em relacdo a incriminacdo do trafico de pessoas no
Brasil representando no mundo juridico o marco legal interno em consonancia com o cenario
internacional na luta contra essa macula que ¢ o flagelo do trafico de seres humanos. Aludida
lei revela-se como uma normativa ampla que foi além do fato de tratar com maior rigidez as
penas do trafico de pessoas, a lei dispOs sobre conceito, modalidades, prevengao, protecdo e
valorizagdo dos direitos humanos das vitimas. Ademais, a legislagdo corrobora com a
Politica Brasileira de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — Decreto n. 5948/2006*%, uma

vez que ndo trata apenas da repressdo ao trafico, como também apresenta medidas de

436 BRASIL. Secretaria Nacional de Justiga. Trafico de pessoas: uma abordagem para os direitos humanos /
Secretaria Nacional de Justiga, Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificagdo; organizagao de
Fernanda Alves dos Anjos ... [et al.]. — 1.ed. Brasilia: Ministério da Justiga, 2013, p. 12.

437 Sobre o0 assunto das mulheres serem as maiores vitimas da exploragio sexual, bem como a vulnerabilidade,
o tema ja foi tratado em tdpicos anteriores. E cumpre ressaltar, que as causas gerais que aumentam a
vulnerabilidade, como pobreza, questdes socioecondmicas ndo sdo diferentes no Brasil, que passa pela crise
economica, que foi agravada pela pandemia da covid.

433 BRASIL. Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de elaborar proposta do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5948 htmPNETP. Acesso em
14.03.22.
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prevengdo, prote¢do as vitimas e cooperacdo juridica-internacional, abarcando as vérias

frentes de enfrentamento ao trafico de pessoas*.

Aludida normativa Lei n. 13.344/16 revogou, respectivamente, os antigos artigos 231
e 231-A do Cédigo Penal Brasileiro**’, que tratavam, nomeadamente, do trafico interno e
internacional para fins de exploragao sexual, e introduziu no respectivo Codigo o artigo 149-
A, que inseriu o trafico de pessoas no Capitulo VI, que versa sobre os crimes contra a

liberdade individual**'.

Segundo o Relatério Nacional sobre Trafico de pessoas de 2017 a 2020, o trafico
para a exploragdo sexual, as mulheres e meninas continuam sendo suas principais vitimas e
para o trabalho escravo, s3o homens. Os dados oficiais foram apresentados por quatro
institui¢des: Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP) e Postos Avancados
de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM); Defensoria Publica da Unido; Ligue
180 e Disque 100 - canais de dentincia do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos voltados a situacdes de, respectivamente, violéncia de género e a violagdes de

direitos humanos**?.

5.2. DA FINALIDADE EXPLORACAO SEXUAL NO BRASIL

Para Guilherme Nucci, a alteracao da legislagdo brasileira foi acertada, pois no atual
art. 149-A que trata do trafico de pessoas, pois utiliza-se corretamente a expressao
exploragdo sexual, uma vez que nos revogados artigos 231 e 231-A, era usado o termo
prostitui¢do como uma modalidade de exploragdo, o que ndo estd escorreito tendo em vista
a liberdade sexual das pessoas, quando adultas e praticantes de atos sexuais consentidos.

Importante salientar que a prostituicao individualizada ndo ¢ crime no Brasil, sendo assim,

49 SANTAREM, Vivian Netto Machado. Trdfico de pessoas: uma andlise da lei 13.344/2016 sob A
perspectiva dos direitos humanos. Disponivel em: https://revistadadpu.dpu.def.br/article/view/48/38. Acesso
em 12.03.22., p. 41.

440 Art. 149-A, do CP: “Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameagca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade de: (Incluido pela Lei n° 13.344,
de 2016): I- remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo; (Incluido pela Lein® 13.344, de 2016); I1- submeté-
la a trabalho em condigdes analogas a de escravo; I1I- submeté-la a qualquer tipo de serviddo; (Incluido pela
Lei n® 13.344, de 2016); IV- adogdo ilegal; ou V- exploragdo sexual. Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos, € multa”.

#1 SANTAREM, Vivian Netto Machado. Trafico de pessoas: uma analise da lei 13.344/2016...op. cit, p.42.
42 UNODC. Relatorio Nacional sobre Trafico de pessoas — Dados de 2017 a 2020. Brasilia, 2021, p. 32.
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mulheres e homens que praticam a atividade localmente ou seguem para o exterior

intencionalmente com esse propésito e nio sdo vitimas de traficante algum**.

No tocante a finalidade de exploragdo sexual revela-se mais abrangente do que a
prostitui¢do, podendo até mesmo envolvé-la, dependendo do modo como ¢ exercida, mas se
ha consentimento e da idade do profissional do sexo, ndo hé exploragdo alguma. Guilherme
Nucci diz que “Explorar significa tirar proveito de algo ou enganar alguém para obter algo.
Unindo esse verbo com a atividade sexual, visualiza-se o quadro de tirar proveito da
sexualidade alheia, valendo-se de qualquer meio constrangedor, ou enganar alguém para
atingir as praticas sexuais com lucro***”. Sendo assim, explorar alguém significa engand-la
para ter relagdes sexuais ou outras praticas relacionadas a industria do sexo, ou quando o
lucro somente se reverte em favor de um terceiro em razao do aproveitamento uma atividade

sexual de outrem.

5.3.LEI 13.344/16 E A VULNERABILIDADE

Revela-se importante para entendermos a legislacao 3.344/16 e sua adequacdo ao
cenario internacional de protecdo das vitimas de trafico de pessoas analisar o Protocolo de
Palermo*®. Segundo o Art. 3° do Protocolo de Palermo** o trafico de pessoas apresenta trés
elementos: Ag¢do, que se da: pelo recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento e
acolhimento; Meio: que pode ser pela ameaca, uso da forca, outras formas de coagdo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade, abuso de uma situacao de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo e fim: que tem a finalidade de

exploracio®’.

No aludido Protocolo, por ndo se tratar de um rol taxativo, para além da modalidade
exploragdo sexual, podem ter outras varias, além das elencadas no art. 3°, uma vez que trata-
se de um fenomeno dindmico, complexo e multidimensional, diante disso, outras inimeras

situagdes que exploram a situagao de vulnerabilidade humana podem vir a configurar-se

43 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal — Parte Especial. Arts. 121 a 212 do Cédigo Penal. 3
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019 — Versdao E-Book — PDF — p. 382

444 Idem, p. 389.

#5 SANTAREM, Vivian Netto Machado. Trafico de pessoas: uma analise da lei 13.344/2016...op. cit, p. 42.
446 Art. 3°, alineas a, b e ¢, do Protocolo de Palermo.

#7 SANTAREM, Vivian Netto Machado. Trdfico de pessoas: uma andlise da lei 13.344/2016 sob A
perspectiva dos direitos humanos...op.cit., p. 40.
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em trafico de seres humanos. Ainda oportuno salientar, que para o Protocolo de Palermo a
vulnerabilidade da vitima ¢ fator importante para essas pessoas se tornarem vitimas do
. . 448 . . ~
aludido crime™®. Se revela extremamente importante compreender que a situagdo de
vulnerabilidade humana ¢ uma das causas ou fator de facilitacao do trafico de pessoas, pois
isto estd no centro da compreensdo do proprio crime, conforme o item 4 do Protocolo de

Palermo**® 430

Vislumbra-se que, enquanto a normativa internacional optou por adotar as possiveis
formas de exploracdo de maneira exemplificativa, a legislagdo brasileira definiu as
modalidades de exploracdo para o trafico de pessoas de forma taxativa. Sendo assim, o
operador do direito esta diante de um desafio para conseguir enquadrar formas especificas
de exploragdo que ndo estdo expressamente tipificadas no Art. 149-A, do CP brasileiro, a
exemplo, da mendicancia forgada, o casamento servil, a exploragao de adolescentes no

futebol etc.*!

Em consonancia com o Relatério da UNODC, Vivian Santarém, ressalta que em que
pese a legislagdo brasileira ter expandido suas finalidades de exploragdo para além fim de
exploracao sexual, o artigo 149-A do CP limitou a tipificagdo, tendo em vista que nao adotou
um rol ndo-taxativo, diferentemente do Protocolo de Palermo. Para algumas das inimeras
maneiras de exploragdo do ser humano, como a remogao de 6rgaos, a submissao de trabalho
em condi¢des analogas a de escravo serviddo, adogdo ilegal, ou exploragdo sexual, que
constam do art. 149-A. Excluiu, outras formas de exploracao da vulnerabilidade da pessoa,
como, por exemplo, a do casamento forcado e a mendicancia. Sendo assim, para Vivian
Santarém, a Lei 13.344/2016 nao se alinha perfeitamente ao Protocolo de Palermo quanto as

finalidades, bem como ndo ha alinhamento quando prevé os meios de execucio do crime*2.

M8SANTAREM, Vivian Netto Machado. Trdfico de pessoas: uma andlise da lei 13.344/2016 sob A perspectiva
dos direitos humanos...op. cit., p. 40.

449 Confira-se o Protocolo de Palermo no artigo 9°, item 4, define fatores que tornam as pessoas vulnerdveis ao
trafico: 4. Os Estados Partes tomarfo ou refor¢ardo as medidas, inclusive me- diante a cooperagdo bilateral ou
multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades
que tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis ao trafico.

450 SANTAREM, Vivian Netto Machado. Tréafico de pessoas: uma analise da lei 13.344/2016 sob A perspectiva
dos direitos humanos. Disponivel em: https://revistadadpu.dpu.def.br/article/view/48/38. Acesso em 12.03.22.,
p. 41 e42.

$LUNODOC. Relatério Situacional do Brasil. Trdfico de Pessoas em Fluxos Migratdrios mistos, em especial
de Venezuelanos, 2021, p. 12.

2 Idem, p. 43.
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Segundo a autora, o artigo 149-A do CP brasileiro prevé que o crime poderd ser
praticado mediante grave ameaga, violéncia, fraude, coacdo ou abuso, no entanto, excluiu
do rol situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios,
diferente do que foi adotado pelo Protocolo de Palermo e pela Politica Nacional — Lei n.
Decreto n. 5948/2006 (Brasil), sendo que as redes criminosas e os traficantes individuais se

aproveitam da vulnerabilidade das pessoas para recrutar, aliciar suas possiveis vitimas*>>.

Corroborando com o entendimento da autora, a UNODC, enfatiza que a Legislagao
n. 13.344/16 omitiu do seu texto o termo “‘situacao de vulnerabilidade” e manteve apenas,
abuso, sendo assim, deixa o aplicador do direito interpretar livremente as situagdes de abuso

que podem ocorrer para configuragio do trafico de pessoas**.

Como j& tratado no decorrer dessa dissertagdo, inumeras sao as causas de
vulnerabilidade, de ordem, econdmica, social, cultural, politicas, desigualdade de género,
raca, assim como ainda, apoOs ser traficada, a vitima torna-se vulneravel por motivos
variados, como nao conhecer a lingua e cultura locais, pela situagdo irregular no pais destino,
ameacas, represalias, tudo isso contribui para continuidade da relagdo de exploragao pelos
traficantes*.

Tendo em conta que a legislagdo nacional falou menos do que a norma internacional,
nomeadamente, quanto ao aproveitamento da situacao de vulnerabilidade da vitima, destaca
Vivian Santarém, que gera um importante problema, uma vez que o Direito Penal**® é regido

457 a lei em vigor acaba por excluir da prote¢io legal uma

pelo Principio da Taxatividade
parte de potenciais vitimas do trafico de pessoas, o que acaba por fragilizar a eficaz

protecio™®,

Ja para Edmilson da Costa, a vulnerabilidade da vitima esté4 diretamente vinculada a

elementar abuso. Explica que, para atendimento pleno do protocolo de Palermo, incumbe-se

453 SANTAREM, Vivian Netto Machado. Trdfico de pessoas: uma andlise da lei 13.344/2016...0p. cit., p..43-
44.

44 UNODOC. Relatério Situacional do Brasil. Trafico de Pessoas em Fluxos Migratérios mistos, em especial
de Venezuelanos, 2021, p. 28.

45 SANTAREM, Vivian Netto Machado. Trdfico de pessoas: uma andlise da lei 13.344/2016...0p. cit., p. 44.
46 Ibidem.

457 «(_..)a taxatividade da lei penal deriva o principio de certeza, também outra vertente do principio de
legalidade. Pretende-se que o preceito e as consequéncias juridicas se expressem de forma clara e
inconfundivel, que possam ser conhecidos por inteiro por seus destinatarios.” BUSATO, Paulo César Direito
penal: parte geral, volume 1 / Paulo César Busato. — 5. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 272-273.

48 SANTAREM, Vivian Netto Machado. Trdfico de pessoas: uma andlise da lei 13.344/2016...0p. cit., p. 44.
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demonstrar como o houve o aproveitamento da vulnerabilidade, ou seja, como se concretiza
o abuso®. Sendo sempre primordial relacionar a vulnerabilidade com a elementar

“abuso”*00,

Depreende-se da alinea “a” do art. 3° do Protocolo de Palermo que os meios
executorios elencados no art. 149-A, nomeadamente, como grave ameaca, violéncia, coacao,
fraude ou abuso, para o autor, estd em consonancia com art. 3°, “a” do Protocolo de Palermo,
uma vez que o abuso, enquanto conceito juridico indeterminado, esta eivado de toda
experiéncia juridica e sociopolitica, que constam dos instrumentos internacionais. O
Protocolo apresenta o abuso em “abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo”, j4 norma brasileira utilizou o
termo “abuso” sem trazer nenhuma adjetivagao, sendo assim, para Edmilson da Costa,

qualquer maneira de se aproveitar da vulnerabilidade é uma forma de abuso*®!.

Para o autor, ¢ impossivel compreender aludida elementar tipica sem entender que as
inimeras maneiras de vulnerabilidade, que sdo protegidas pelos Tratados e Convengdes
Internacionais, estejam nela compreendidas. “A vivéncia do Direito Internacional e do
enfrentamento do trafico humano pressupde o enriquecimento desse conceito”. Ressaltando,
ainda, que sistema juridico nacional ndo deve langar-se na contramdo de uma realidade
compativel com “a interpretacdo e regulacdo razodvel acerca da vulnerabilidade”, razao pela
qual pode aumentar a vitimizagdo, o que geraria preocupante reducao do papel do Brasil no

esforco contra esse crime transnacional*®?.

A interpretagdo do meio de coag@o no tocante ao abuso, para Edmilson da Costa deve
acompanhar a experiéncia internacional, que encontra-se cunhada na vulnerabilidade das
pessoas, vitimas do trafico, pois se assim, ndo o fosse, estaria contraria ao interesse publico

de protecao as vitimas, bem como a repressao do delito. Sendo assim, por nao estar o abuso

49 BARREIROS JR., Edmilson da Costa. O Abuso e Vulnerabilidade no Trafico dePessoas nos termos da Lei
Federal n°® 13.344, de 06.10.16. In: MINISTERIO PU-BLICO FEDERAL; SCAMPINI, Stella Fatima (org.).
Trafico de pessoas. Brasilia: MPF, 2017, p. 103-127. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/publicacoes/coletaneas-

deartigos/003 17 coletanea de artigos_trafico_de pessoas.pdf/at download/file. Acesso em 16 de margo de
2022, p. 117.

460 Idem, p. 123.

481 Ibidem.

42BARREIROS JR., Edmilson da Costa. O Abuso e Vulnerabilidade no Trafico de
Pessoas nos termos da Lei Federal n° 13.344...op. cit, p. 123 ¢ 124.
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adjetivado, ele abrange a vulnerabilidade. O conceito abuso abrange a conduta de
“aproveitar-se da vulnerabilidade” da vitima e estd sedimentado na lei penal brasileira e,
com maior profundidade, nas normatiza¢des internacionais que tratam do trafico de seres

humano?63.

Nos parece haver uma preocupagao diante do meio abuso na legislacao brasileira, em
se entender que aqui, pode se inserir uma situagdo de vulnerabilidade, tendo em conta a
interpretagdo do Protocolo de Palermo, uma vez que pelo Principio da Taxatividade, que
advém do Principio da Legalidade, deve haver clareza e certeza quanto a norma penal*®*,
quanto ao enfrentamento do trafico de pessoas, deixando a cargo do magistrado dizer o
direito, pode haver ineficdcia na protecdo da vitima, uma vez que dada a omissao no texto

da lei, ndo abarcou a situagdo de vulnerabilidade, pode haver julgados em que ndo se

configurou tipo em tela.

Vivian Santarém, evidencia que diretamente ligado a vulnerabilidade das vitimas esta
o consentimento destas para a situacdo de trafico, pois que tanto o Protocolo de Palermo,
quanto a Politica Nacional de Enfrentamento consideram irrelevante para excluir o crime em
tela, sendo assim o que causa imensa preocupagdo ¢ que a auséncia da “situacdo de

vulnerabilidade”, enfraqueca a repressdo e a que se perpetue a revitimizagao*®>.

Da mesma maneira, o Relatorio Situacional do Brasil realizado pela UNODC,
enfatiza que lei brasileira, “ndo abordou a questdo da determinacdo do consentimento da
vitima caso algum meio tenha sido utilizado. Assim, o legislador deixou aberto para
interpretagdes dos aplicadores da lei sobre a relevancia (ou nao) do consentimento da vitima
de trafico”. Alertando ainda, que esta deve ser tratada com especial atengao pelos aplicadores
do direito, uma vez que o Protocolo de Palermo ¢ imperativo ao afirmar a irrelevancia do

consentimento quanto esta presente algum dos meios de coagio*®®.

43 BARREIROS JR., Edmilson da Costa. O Abuso e Vulnerabilidade no Trafico de
Pessoas nos termos da Lei Federal n® 13.344...0p. cit, p. 123 ¢ 124.

464 BUSATO, Paulo César Direito penal: parte geral, volume 1 / Paulo César Busato. — 5. ed. — S&o Paulo:
Atlas, 2020, p. 272-273.

465 SANTAREM, Vivian Netto Machado. Trdfico de pessoas: uma andlise da lei 13.344/2016...0p. cit., p. p.
44 -45.

466 UNODOC. Relatério Situacional do Brasil. Trdfico de Pessoas em Fluxos Migratdrios mistos, em especial
de Venezuelanos, 2021, p. 131
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Nesse particular, ressaltamos importante trazer alguns julgados, ap6s a promulgacao
da legislacdo de 2016, que conforme acima mencionado, ficou a cargo do legislador,

interpretar se houve consentimento ou ndao. Vejamos:

“Penal. Trafico internacional de pessoas. Art. 231, § 1°, do cp. Casa de prostituicao.
Art. 229 do cp. Fraude e abuso ndo configuradas. Absolvigdo. Abolitio criminis. 1. O tipo
penal do artigo 229 do CP passou a prever como elementar do crime a exploracdo sexual. 2.
Exploracao sexual ocorre quando a pessoa que esta se prostituindo, que passa a ser vitima
de hipotese de abolitio criminis, incidindo o artigo 2° do Codigo Penal., ndo o faz por vontade
propria, mas por estar sendo ludibriada em sua vontade e boa-fé. Nao comprovados nos autos
ardil, violéncia ou grave ameaga, inexiste delito. 3. A atual reda¢do do crime de trafico de
pessoas, no artigo 149-A, exige grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso. 4. Com o

consentimento valido da vitima, inexiste crime”*®”.

“Agravo regimental nos embargos de declaracdo no agravo em recurso especial.
Tréfico internacional de pessoas. Exploragdo sexual de mulheres. Ultratividade do art. 231
do CP e adequada interpretacdo do art. 149-a do cp. Lei n. 11.344/16. Abolitio criminis. 1.
Apos o advento da Lei n. 13344/16, somente havera trafico de pessoas com a finalidade de
exploragdo sexual, em se se tratando de vitima maior de 18 anos, se ocorrer ameaca, uso da
forca, coagdo, rapto, fraude, engano ou abuso de vulnerabilidade, num contexto de
exploracdo do trabalho sexual. 2. A prostituicdo, nem sempre, ¢ uma modalidade de
exploracdo, tendo em vista a liberdade sexual das pessoas, quando adultas e praticantes de
atos sexuais consentidos. No Brasil, a prostitui¢ao individualizada ndo ¢ crime e muitas
pessoas seguem para o exterior justamente com esse proposito, sem que sejam vitimas de
traficante algum. 3. No caso, o tribunal a quo entendeu que as supostas vitimas sairam
voluntariamente do pais, manifestando consentimento de forma livre de opressao ou de
abuso de vulnerabilidade (violéncia, grave ameaga, fraude, coacdo e abuso). Concluir de
forma diversa implica exame aprofundado do material fatico-probatorio, inviavel em recurso

especial, a teor da Simula n. 7/STJ. 4. Agravo regimental a que se nega provimento™*68,

47 Acorddio do Tribunal Regional da 4* Regido (ACR: 50009820620134047216 SC 5000982-
06.2013.4.04.7216, Relator: Nivaldo Brunoni, Data de julgamento: 06/06/2018, Oitava Turma.

468 Acordao do Superior Tribunal de Justica (AgRg nos EDcl no AREsp 1625279/TO), Rel.ator: Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, Julgado em 23/06/2020, DJe 30/06/2020.
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Dos julgados acima apresentados, depreende-se que os magistrados entenderam que
se o0 ndo ha vicio de consentimento, quando ndo estdo presentes algum dos meios de coagdo
do art. 149-A, do CP, nos casos em particular, de trafico de pessoas para exploragdo sexual,
nao se configura o aludido crime. H4 preocupagao quanto a essa interpretagao, uma vez que
o Brasil ¢ um pais que varias possiveis vitimas possam estar em situag¢ao de vulnerabilidade,
como econdmica e social, acabando por aceitar, por exemplo, prostitui¢do sem saber as reais

circunstancias que encontrarao.

Cabera ao aplicador de lei ter a sensibilidade para perceber quanto a situagdo de
vulnerabilidade, sobretudo em relacdo ao consentimento, pois a grande maioria das pessoas
ndo “concordam” com a exploragdo por livre e espontdnea vontade, mas sim pelo fato de
nao haver outra “alternativa real ou aceitdvel” que ndo seja a de aceitar, ainda que assim,
houvesse o consentimento na origem, pode ocorrer situagdes de vulnerabilidade posteriores,
no caso, por exemplo, da mulher que sabe que vai se prostituir, no entanto ao chegar ao local-
destino, nao foram as condi¢des anteriormente acordadas, como horas exaustivas de
trabalho, desconhecimento do idioma, ndo ficando na posse de seus documentos etc.,

restando em vulnerabilidade.

O fato de a legislacdo brasileira ter excluido a situagdo de vulnerabilidade da
elementar abuso, ou seja, disse menos do que a norma internacional (Protocolo de Palermo),
ha receio que possa resultar em perda de eficécia na protecdo das vitimas, ndo gerando

ganhos do ponto de vista politico criminal no combate ao trafico de pessoas.

5.4. DA PROTECAO DA VITIMA DE TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL

No Brasil depois da promulgacao do Decreto n. 5.015/2004, que ratificou o Protocolo
de Palermo, ¢ que o tema de trafico de pessoas entrou para a agenda publica do pais. E com
o apoio de organizacdes internacionais como a UNODC, foi elaborada a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de pessoas, aprovada por meio do Decreto n. 5.948/2006°. A
referida politica nacional foi elaborada em consonancia com o referido Protocolo e tem por
finalidade estabelecer as diretrizes, os principios e as agdes de prevencao € repressao ao

trafico de seres humanos e de atendimento as vitimas, prevendo a participagdo da sociedade

49 UNODOC. Relatério Situacional do Brasil. Trdfico de Pessoas em Fluxos Migratdrios mistos, em especial
de Venezuelanos...op. cit., p. 13.
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civilm reputando serem fundamentais para formular, implementar e monitorar as “agdes

governamentais em trafico de pessoas™*7°.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, juntamente com o
Ministério da Justica e a Seguranca Publica sdo responsdveis pelos Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (PNETP’s). Dessa forma, desde 2008, o Brasil conta
com referidos planos de enfrentamento. E, atualmente, conta com III PNETP (2018-2022),
aprovado pelo Decreto n. 9.440/2018, tem 6 (seis) eixos tematicos: 1) Gestdo da politica; 2)
Gestao da informacdo; 3) Capacitagdo; 4) Responsabilizacdo; 5) Assisténcia a vitima; 6)
Prevencdo e conscientizagdo publica. Sendo que, para alcangar os objetivos as agdes sao
articuladas entre os diferentes entes federativos, organizagdes da sociedade civil e

organismos internacionais em todo territorio nacional®’!.

A Lei 13.344/2016 que “dispde sobre prevencdo e repressdo ao trafico interno e
internacional de pessoas e sobre medidas de atengdo as vitimas”, no seu Capitulo IV, Art.
6°, da especial atengdo a protegdo e a assisténcia as vitimas, prevendo que a protecdo € o
atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de pessoas compreendem: “I - assisténcia
juridica, social, de trabalho e emprego e de satde; II - acolhimento e abrigo provisoério; III -
atengdo as suas necessidades especificas, especialmente em relacdo a questdes de género,
orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, racga, religido, faixa
etaria, situacdo migratoria, atuacao profissional, diversidade cultural, linguagem, lagos
sociais e familiares ou outro status; IV - preservac¢do da intimidade e da identidade; V -
preven¢ao a revitimiza¢do no atendimento e nos procedimentos investigatorios e judiciais;
VI - atendimento humanizado; VII - informagdo sobre procedimentos administrativos e
judiciais™’?. A normativa preza em seus paragrafos para atencdo as vitimas, que para além

473

de cessar de exploragdo ou violéncia, que se viabilize a reinser¢do social destas™’”. Verifica-

470 Art. 1° do Decreto n. 5.948/2006.

YL UNODOC. Relatério Situacional do Brasil. Trdfico de Pessoas em Fluxos Migratdrios mistos, em especial
de Venezuelanos...op. cit.,p. 13 e 14.

472 Art. 6° da Lei 13.344/2016.

473 «§ 1° A atengdo as vitimas dar-se-4 com a interrupgdo da situagdo de exploragdo ou violéncia, a sua
reinserc¢ao social, a garantia de facilitagdo do acesso a educag@o, a cultura, a formagao profissional e ao trabalho
e, no caso de criangas e adolescentes, a busca de sua reinser¢do familiar e comunitaria. § 2° No exterior, a
assisténcia imediata a vitimas brasileiras estara a cargo da rede consular brasileira e sera prestada
independentemente de sua situacdo migratoria, ocupagdo ou outro status. § 3° A assisténcia a satide prevista no
inciso I deste artigo deve compreender os aspectos de recuperagdo fisica e psicologica da vitima”. Art. 6° da
Lei 13.344/2016.
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se que ha uma preocupacdo com a especial atencdo quanto ao evitar a vitimizagdo

secundaria.

Em 2017 entrou em vigor a Lei n. 13.445/17, a nova Lei de Migragdo, que substituiu
o Estatuto do Estrangeiro Lei n. 6.815/1980. Cumpre ressaltar, que a atual normativa aborda
a questdo migratoria voltada especialmente para a protecdo e garantias dos migrantes
residentes no Brasil e, também, dos brasileiros residentes no exterior’*. Ao lado da
legislacdo mencionada, encontra-se a Portaria n. 87/2020, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que confere especial protecdo a pessoa migrante vitima de trafico de
pessoas, dispondo sobre a concessdo € os procedimentos de autorizagdo de residéncia a

pessoa que tenha sido vitima de trafico de pessoas, nos termos da Lei n°® 13.344/16%7°.

A Lei do Refugio n. 9.474/97 representa um verdadeiro marco sobre a prote¢ao de
refugiados no Brasil, a normativa trata de acesso do refugiado ao mercado de trabalho e seu
acolhimento e integracdo local, estabelecendo mecanismos que facilitam questdes relativas

a documentacio e procedimentos administrativos*”®.

Em 1999, por meio da Lei n. 9.807, entrou em vigor o Programa de Protecdo as
vitimas e testemunhas, em seu art. 1° dispde que Art. 1°°“As medidas de protecao requeridas
por vitimas ou por testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a grave ameaga
em razao de colaborarem com a investigac¢ao ou processo criminal. Embora a normativa ndo
estabeleca que deva ser aplicada em nenhum crime especifico, aludido dispositivo ¢

importante para conferir seguranga as vitimas do crime organizado, do trafico de pessoas™’’.

Se a exploragdo ocorre em ambiente doméstico, a mulher também esta assegurada
pelos instrumentos de protecdo da Lei Maria Penha, Lei n. 11.340/2006, que criou

mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher*’®.

Recentemente, um instrumento importante de protecao a vitima passou a vigorar por
meio da lei n. 14.245, de novembro de 2021, visando evitar a pratica de atos atentatorios a

dignidade da vitima, em especial, as de crime contra dignidade sexual, no entanto, pode ser

474 UNODOC. Relatério Situacional do Brasil. Trafico de Pessoas em Fluxos Migratdrios mistos, em especial
de Venezuelanos...op. cit., p.151dem, p. 15.

475 Ibidem.

478 Idem, p. 16.

477 Lein. 9.807/1999.

478 Lei n. 11.340/2006.
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usada para quaisquer outros crimes, durante a oitiva da vitima em audiéncia durante o

processo pena*”®.

Em suma, estes sao os principais instrumentos normativos que ajudam na protecao e
assisténcia as vitimas no Brasil, em ordem cronologica: Lei de Refugio - n. 9.474/1997; o
Decreto n. 5.107/2004 que ratificou o Protocolo de Palermo; Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, por meio do Decreto n. 5.948/2006; I Plano Nacional
de Enfrentamento do Trafico de Pessoas - PNETP (2008-2010) — Decreto n. 6.347/2008; 11
Plano Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas - PNTEP (2013-2016) Portaria
Interministerial n, 634/2013; Lei de Trafico de Pessoas - Lei n. 13.344/2016; Lei de
Migragdao — Lei n. 13.445/2017; Decreto Lei n. 9.199/2017 que Regulamente a Lei de
Migracdo e o atual que encontra-se em vigor, III Plano Nacional de Enfrentamento do

Trafico de Pessoas - PNETP (2018-2022), através do Decreto n. 9.440/2018%°,

Segundo o Relatorio Situacional do Brasil, ha diversos desafios quanto a assisténcia
das pessoas vitimizadas, em geral, como garantir abrigo e prote¢do as vitimas, que muitas
vezes se encontram distantes das redes de apoio e, estao totalmente vulneraveis socialmente
e economicamente. Bem como, aponta para uma falta de articulagao das politicas publicas
de protecdo social, incluindo maneiras de acesso a meios restabelecimento de vida, depois

do resgate.*8!

479 Lein. 14. 245/2021.

0 Idem, p. 17.

®BLUNODOC. Relatério Situacional do Brasil. Trdfico de Pessoas em Fluxos Migratdrios mistos, em especial
de Venezuelanos...op. cit., p.37.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme restou demonstrado no decorrer do trabalho, constatamos que o trafico de
pessoas ¢ um crime/fendmeno abominéavel, ndo podendo a pessoa ser reduzida a um mero
objeto, uma mercadoria para se perceber o lucro e, no mundo, a mulher ¢ a sua maior vitima,
sobretudo na modalidade de exploragao sexual. Ao refletirmos sobre a perversidade do crime
em tela e a sua lucratividade, pensamos que reside no fato de que o produto “ser humano”,
além de ser licito em sua substancia, ¢ uma mercadoria que se renova, se usa varias vezes,

enquanto, por exemplo, a droga, ¢ ilicita e fungivel.

Assim, para o enfrentamento do trafico de seres humanos ¢ necessario a
harmonizagdo com as normativas internacionais e europeias, dada a sua caracteristica de
transnacionalidade, posto que para a nova criminalidade ndo ha fronteiras, ndo ha limites,

para esse flagelo facilitado pela globalizacao.

Tendo em vista a dilui¢do das fronteiras provocadas pelo mundo globalizado e
altamente tecnoldgico, a politica criminal interagindo com o direito penal e processual, tem
o papel de buscar solugdes para os varios problemas criminais, como o trafico de seres

humanos, que ¢ uma ameaca constantemente a seguranca das pessoas.

Diante deste cendrio, vislumbramos que ha fatores que potencializam as
vulnerabilidades, dos quais o crime em andlise se aproveita, como, por exemplo, crises
socioeconOmicas, crises politicas, guerra e focos de guerra, pandemia, desigualdades de
género, razdes que fazem com que as possiveis vitimas migrem em busca de realidades
melhores, sendo assim, facilmente aliciadas ou recrutadas para o trafico. Nesse escopo,
percebemos que a mulher, continua sendo a vitima mais traficada, nomeadamente para a
finalidade de exploracdo sexual, dada situacdo de vulnerabilidade em que muitas estdo

inseridas.

Demonstramos que a legislacdo atual sobre a incriminacao do trafico de pessoas esta
em consondncia com as normatizagdes internacionais e europeia, o que diante da
caracteristica do tipo legal em tela, ¢ de suma importancia a cooperagdo e harmonizagdo
entre os Estados, para o enfrentamento desse flagelo, dada sua caracteristica transfronteirica.
Assim como, ndo se pode confundir do trafico de pessoas com as figuras do lenocinio

qualificado e com a imigragao ilegal.
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Uma importante dificuldade que constatamos ¢ fato das vitimas ndo se reconhecerem
como tais, ndo compreendendo suas vitimizagdes, pois verifica-se que muitas ndo tinham
outras alternativas reais e aceitaveis que nao se submeterem a exploracdo, ha de se
considerar, também, que, estas pessoas ja eram vitimas das vulnerabilidades nos contextos
em que estavam inseridas, e pelo medo de represalias, muitos casos de trafico restam
subnotificados, ndo chegando ao conhecimento das instancias formais, o que dificulta e
muito, a identificacdo em geral das vitimas e, consequentemente, gera uma protecao

ineficiente.

Diante do aproveitamento de uma situacao de especial vulnerabilidade que configura
um dos meios tipicos coacdo da incriminagdo de trafico de pessoas, existe uma subjetividade
que se faz inerente ao seu conceito indeterminado. Sendo que, a configuragao da condi¢ao
especial vulnerabilidade, pode se conduzir para que se restrinjam ou se alarguem os casos
de incriminagdes de trafico de pessoas que nela possam ser enquadraveis, diante de uma
melhor protecdo, o alargamento pode ser benéfico para conseguir configurar o tipo, e
conferir protecdo a vitima, diante disso ¢ muito importante a irrelevancia do consentimento
perante uma situagdo de abuso de vulnerabilidade. Em alguns paises, as legislagdes internas
dos Estados nao sao claras com relagao a situagdo de vulnerabilidade, ou a omitiram, como
¢ o caso do Brasil, que a excluiu a situagdo de vulnerabilidade da elementar abuso, nesse
particular, disse menos do que a norma internacional, no caso Protocolo de Palermo, o que
pode gerar perda de eficacia do ponto de vista politico criminal no combate ao trafico de

pessoas.

Outro ponto, € no tocante a protecao das vitimas, tentamos demonstrar a importancia
do acolhimento destas pelo sistema juridico-penal, para que se sintam protegidas ao
prestarem suas declaracdes para o efetivo enfrentamento do crime, sem sofrerem uma
vitimizagao secundaria. Assim como, apods o deslinde criminal, elas sintam-se seguras para
retomar para suas vidas. Dessa forma, o presente estudo pretendeu apresentar os
instrumentos de protecdo em harmonia com o ordenamento internacional e comunitério
europeu que estao disponiveis no ordenamento juridico-criminal, uma vez que, para além da
condenacdo dos traficantes, ¢ de suma relevancia a assisténcia e prote¢do das vitimas,
considerando suas especificidades, para que consigam transpor seus traumas € serem

reintegradas a sociedade.
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Observamos ainda, que o perante o trafico de pessoas nao ha um esgotamento do tipo
em tela, apenas com a dogmatica penal, é necessario entendé-lo como um fendmeno que se
alimenta da vulnerabilidade de suas vitimas, razao pela qual requer que a politica criminal
cada vez mais traga solucdes de ampla protecdo e assisténcia de modo a evitar a

revitimizagdo e, mais, entregue seguranca para que vitima restabeleca sua vida social.

Acreditamos que por meio de uma abordagem holistica ¢ que se deve ser tratado o
tema trafico de seres humanos, sobretudo, quanto as mulheres, pois além de inimeras outras
desigualdades, ha a tdo presente, disparidade de género, dessa forma, no escopo deste
trabalho, conseguimos entender a sua especial vulnerabilidade, nomeadamente, perante o
crime de trafico de pessoas e a necessidade de o ordenamento juridico-criminal oferecer
respostas aos seus anseios, tanto quanto, prevengdo, combate, protecao e reintegracdo em

face da presente incriminagao.

Ao final deste percurso, vislumbramos a importancia do estudo da vulnerabilidade
no ambito da configura¢do do crime de trafico de pessoas, pois como vimos ¢ fator que
impele ao aludido fendomeno, se revelando como meio de coagao de aproveitamento de uma
situagdo de vulnerabilidade, que leva a vitima mulher, a se tornar, explorada sexualmente. E
para o efetivo enfrentamento € necessario respostas juridico-criminais quanto a protecdo da

vitima durante o deslinde penal, e ap0s, para sua reinser¢ao na sociedade.
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