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Resumo

Mocambique é um pais extremamente vulnerdvel & ocorréncia de fendmenos naturais
extremos de origem meteoroldgica e hidroldgica, sendo os mais frequentes cheias, secas e
tempestades que atualmente, a semelhanga do que estd a ocorrer em todo mundo, também
estdo a tornar-se mais frequentes e intensos, afetando de diversas formas a vida das pessoas,
comunidades e seus meios de subsisténcia, destruindo infraestruturas pablicas e privadas e

residéncias, o proprio meio ambiente e afetando o crescimento econémico nacional.

Embora a maior parte da literatura nacional defenda que a vulnerabilidade do pais aos
fendmenos naturais resulta de processos naturais e das dindmicas geograficas, esses
fendmenos também sédo influenciados por fatores humanos como as desigualdades sociais, a
pobreza, guerras, fragilidades das infraestruturas e, cada vez mais intensamente, pelas
alteracdes climaticas que estdo a aumentar o risco de desastres a nivel local, regional e

global.

Assim, apesar destes e outros desafios com que o pais se depara, com base ao método
qualitativo, e com suporte nas consultas bibliograficas, analise documental e nas entrevistas,
foi possivel constatar que apesar dessas limitacdes, as politicas publicas adotadas tém
procurado reduzir a vulnerabilidade e o risco de desastres quer através da preparacdo e
antecipacdo da ocorréncia dos fendmenos naturais, quer através da (re) construcdo e
modernizacdo dos sistemas de aviso e alerta prévio quer através de um conjunto de planos
de acdo, estratégias, programas e politicas sectoriais em coordenacdo com as orientacdes

internacionais para a gestéo e reducdo do risco de desastres.

Com base no trabalho de campo, foi possivel comprovar que a preparacéo e treinamento das
comunidades para lidar com varias ameacas climaticas esta contribuir ndo sé para a reducao
da exposicdo e da vulnerabilidade das comunidades aos riscos de desastres, como tambem
para a reducdo da pobreza permitindo também o desenvolvimento de estratégias de
adaptacdo e mitigacdo do risco de desastres nas comunidades protegendo assim as suas
fontes de subsisténcia, seus recursos econdémicos e patrimoniais das ameacas climaticas
extremas quer através da aceitacao dos programas de reassentamento, fixacdo de residéncias
e seus ativos em locais seguros, adocao de culturas resilientes a secas, cheias e inundagoes

como parte das estratégias de reducdo da vulnerabilidade ao risco de desastres.

Palavras-chave: Vulnerabilidade; reducdo do risco de desastres; resiliéncia; cheias e

inundacdes; comunidades locais; Mogambique.



Vi

Abstract

Mozambique is a country highly vulnerable to the occurrence of extreme natural processes
of meteorological and hydrological origin, the most frequent being floods, droughts and
storms. Currently and similarly to what is occurring worldwide, they are also becoming more
frequent and intense, affecting in various ways the lives of people, communities and their
livelihoods, destroying public and private infrastructure and residences, including the
environment itself and affecting national economic growth.

Although most of the national literature argues that the country's vulnerability to natural
disastrous events results from natural processes and geographic dynamics, these phenomena
are also influenced by human factors such as social inequalities, poverty, wars, infrastructure
weaknesses, as well as the increasing impact of climate change that is harnessing disaster

risk locally, regionally, and globally.

Thus, despite these and other challenges the country is facing, based on the qualitative
method, and supported by bibliographic consultations, document analysis and interviews, it
was possible to verify that despite these limitations, the public policy has managed to reduce
vulnerability and disaster risk either by preparing and anticipating the occurrence of natural
phenomena or by (re)building and modernizing early warning and alert systems that are
developed through a set of action plans, strategies, programs and sectoral policies in

coordination with international guidelines for disaster risk management and reduction.

Based on the fieldwork, it was possible to prove that preparing and training communities to
deal with various climate threats is contributing not only to the reduction of communities'
exposure and vulnerability to disaster risks, but also to poverty reduction by enabling the
development of community-based disaster risk adaptation and mitigation strategies and thus
protecting their livelihoods, their economic resources and assets from extreme climatic
threats either by accepting resettlement programs, fixing residences and their assets in safe
locations, adopting drought, flood and flood resilient crops as part of disaster risk

vulnerability reduction strategies.

Keywords: Vulnerability; disaster risk reduction; resilience; floods; local communities;

Mozambique.
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13

INTRODUCAO

Falar de fenGmenos naturais e seus impactos € um campo bastante controverso porque
envolvem diversas perspetivas cientificas e interesses contraditorios. Esses fenomenos,
dependendo da sua magnitude e das capacidades socioecondémicas das pessoas e dos locais,
podem resultar em consequéncias diversas, desde simples danos a desastres ou catastrofes.
Assim, compreender as suas causas e comportamentos e prever 0s seus impactos na
sociedade continua a ser o principal desafio da comunidade cientifica internacional, dadas
as incertezas que caracterizam este tipo de acontecimentos no sentido de prever e monitorar

a sua ocorréncia de modo que o ser humano se possa antecipar aos seus impactos.

Atualmente, devido ao crescente aumento do risco de desastre, esta tematica tem sido
bastante debatida nas ultimas décadas pela comunidade cientifica, governos, parlamentos ou
comunicagdo social por serem acontecimentos que afetam cada vez mais pessoas, 0S Seus
bens e infraestruturas, alterando profundamente o meio natural de que a humanidade

depende para a sua existéncia e subsisténcia.

Assim, atualmente, apesar dos progressos nos campos da ciéncia e tecnologia que segundo
Beck (2016, p. 228) nos permitem ter um maior conhecimento sobre o0 mundo, e a procura
de novas informac6es, criaram novas formas de risco de que ndo dispomos praticamente de
experiéncias anteriores, uma vez que ndo existem quaisquer dados. Sao riscos que se
caracterizam quer pela sua globalizacdo, quer pela sua distribuicéo desigual e pelo aumento,
frequéncia e intensidade de ocorréncia de fendmenos naturais extremos a escala local,

regional e global.

Neste sentido, os riscos deixaram de ter consequéncias do ponto de vista de quem os produz,
mas passaram a ter um impacto global. Mattedi, Marcos, & Brikner (2019) consideram que
0 aumento e frequéncia desses fenGmenos ou acontecimentos ndo sdo apenas um problema
para o desenvolvimento, mas também um problema de desenvolvimento associado as atuais
sociedades devido as suas dinamicas socioecondmicas, politicas e culturais que se estdo
generalizando em todas as partes do mundo, dando origem a novos padrbes de vida, mas
também criando situacdes potenciadoras do risco de desastres como a vulnerabilidade,
desigualdades, exclusdo social e pobreza, crescendo o0 niUmero de pessoas vivendo em areas

ou situagdes inseguras e, portanto, expostas as incertezas e a varios tipos de ameagca.
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Com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, Coutinho & Ramos (2018) ndo s6
impulsionou, como também intensificou as discussdes sobre as questdes climéticas e dos
riscos associados. Desde entdo, varios encontros foram-se sucedendo, e os Estados e
governos reiteraram 0 seu compromisso com a necessidade de reducao do risco de desastres
e 0 aumento da resiliéncia das comunidades de modo a proteger os seus meios de
subsisténcia, suas economias, seus patrimonios culturais e institucionais, proteger-se contra
as atuais e futuras ameacas climaticas mas também porque a reducdo do risco de desastre é
essencial para se alcancar o desenvolvimento sustentavel (UNISDR, 2015, p. 9). A
problematica dos desastres comecou a dominar as agendas de varios governos, academias e
instituicGes publicas e privadas como uma preocupacdo comum e debatida com renovado
senso de urgéncia no contexto de desenvolvimento sustentavel, porque os fendmenos
naturais comegaram a tornar-se mais intensos e com maior extensdo, causando desastres que
afetam tanto os paises desenvolvidos como 0s menos desenvolvidos, provocando avultadas
perdas humanas e materiais, nas infraestruturas, na economia, no ambiente e noutras formas
de vida (Kraus, 2014).

De acordo com este autor, este aumento do risco de desastres levou as Nagdes Unidas a
declarar a década de 1990 como sendo a Década Internacional para a Reducdo do Risco de
Desastres. Assim, o debate sobre o risco de desastres passou a ser integrado nas politicas,
planos, programas e orcamentos a todos os niveis dos governos (UNISDR, 2015, p. 3), o que
despertou e elevou a consciéncia da sociedade em relacdo ao risco de desastre como uma
preocupacdo global, especialmente para os paises em desenvolvimento, as comunidades
mais pobres que passam por desafios especificos para cumprir com as suas agendas e aos

que por varias raz6es vivem em situacdes de emergéncia.

Assim, diante deste quadro de incertezas, perante 0 aumento de riscos, esta tematica vem
progredindo sistematicamente, suscitando varias discussdes e investigacdes onde se
interligam opinibes, experiéncias e saberes para se compreender as suas causas, evitar a
criacdo de novos riscos e buscar alternativas que sejam capazes de minimizar 0s seus

impactos na sociedade e na vida das pessoas e nos seus meios de subsisténcia.

Assim, apesar do ser humano ter se tornado vitima da ocorréncia dos fendémenos naturais
extremos, alguns autores (Beck, 2016; Nac6es Unidas, 2015; Papathoma-Kdohle, Cristofari,
Wenk, & Fuchs, 2019; UNISDR, 2015) referem que ele é o principal promotor desses males

através das suas atividades sobre a natureza, ou melhor, através das suas proprias acdes e
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decisOes. Neste caso, ndo se trata somente de saber como os desastres afetam o
desenvolvimento de uma regido, mas como as atividades das pessoas afetam os desastres
(Mattedi et al., 2019), tornando o ser humano vitima de si mesmo devido aos seus novos
modos de vida e novas dinamicas socioecondmicas e politicas — Globalizagdo,
industrializacdo, agricultura, desflorestacdo, sistemas de transportes, que embora tenham
proporcionado padrGes de conforto e um desenvolvimento socioeconémico consideravel
jamais experimentado (Beck, 2016 e Luhmann, 1993) s&o, a0 mesmo tempo, geradoras de
riscos que sdo distribuidos de forma desigual. Para Mattedi et al. (2019), essa distribuicéo
de impactos acompanha as desigualdades de desenvolvimento, ou seja, 0s desastres também
exprimem o padrdo de desenvolvimento de um pais: quanto menos desenvolvido o pais, mais
intensos 0s impactos. 1sso acontece porque mesmo que as perdas diretas sejam grandes nos
paises desenvolvidos, os efeitos indiretos acabam sendo positivos devido a capacidade de

resposta e (re) construcéo.

Deste modo, se considerarmos que paises, comunidades e pessoas possuem diferentes niveis
de vulnerabilidade e capacidade de resposta, como sublinha Mendes (2018), o nivel de
desenvolvimento, as posicdes de classe?, as oportunidades e acesso aos recursos fardo com
que os mais pobres e vulneraveis sejam os mais afetados por se situarem em classes
inferiores das estruturas socioeconomicas e politicas mais bem posicionadas e com melhor
acesso aos servicos e recursos (Kraus, 2014; Nacdes Unidas, 2015). Pode-se, portanto,
entender que a vulnerabilidade ao risco seja também uma condicdo de classe e acesso aos

servigos € recursos.

De acordo com Beck (2016), as alteracBes climaticas, por exemplo, até entdo, sdo vistas
como sendo produto de uma industrializacdo bem-sucedida mas, ao mesmo tempo,
desrespeita sistematicamente as suas consequéncias tanto para 0 meio ambiente como para
0 proprio ser humano. Os atuais modelos de desenvolvimento econdémico que se baseiam no
uso insustentavel dos recursos naturais como gas, petroleo e carvéo resultam na producao de
bens de consumo que, para além de proporcionar sensacdo de seguranca e conforto, levam a
degradacdo dos ecossistemas, aumentando a vulnerabilidade das pessoas dependentes desses

recursos.

1 - Que permite aos que estdo melhor posicionados minimizar a sua exposicdo, enquanto os desfavorecidos
continuam em constante confronto com os riscos criados pela sociedade de risco.
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E um modelo que destr6i postos de emprego, intensifica as desigualdades e amplifica a
exclusdo social ao concentrar a riqueza em elites com a espoliagdo de recursos dos grupos
sociais indefesos e por ser limitador de oportunidades (Sulaiman & Aledo, 2016). E um
modelo que exclui os mais pobres, sobretudo os grupos sociais que, por diversas razfes, ndo
conseguem submeter-se a sua légica, como 0s sectores menos competitivos e menos
capacitados — como a pequena producdo familiar em muitas partes do mundo (Hespanha,
2001).

Portanto, com base neste modelo de desenvolvimento socioecondmico, Beck (2016),
Giddens, 1992a e Luhmann (1993) consideram que nos torndmos membros de uma
sociedade de riscos, ndo pela incapacidade de controlar e gerir 0s riscos e as incertezas, mas
sim por causa da natureza das nossas atividades e decisdes que continuam a dominar as
sociedades contemporaneas, facto que levou Beck a propor um novo modelo de

desenvolvimento baseado na chamada “modernidade reflexiva®”.

O aumento e frequéncia de ocorréncia de fendmenos naturais extremos como as secas, cheias
e inundacdes, tempestades, tsunamis, terramotos, tornados, alteracdes nos padrdes de
temperatura ou ascensdo do nivel das aguas do mar estdo a provocar a degradacdo dos
ecossistemas, a alteracdo na disponibilidade de recursos naturais (agua, terra), de tal modo
que provocam mortes, destruicdes, até a migracdo de populacdes por razbes ambientais em
quase todo mundo. Portanto, buscar formas de conter ou reverter este processo continua a
ser um dos maiores desafios tanto para a comunidade cientifica internacional como para
todos os paises, tanto os mais desenvolvidos como os paises em desenvolvimento, porque
0s perigos produzidos pela sociedade extrapolam fronteiras nacionais e afetam tanto os ricos

como os pobres, como resultado da modernidade (Beck, 2016).

Neste processo, também € importante frisar que o aproveitamento de oportunidades
decorrente dos processos geradores de risco e ameacgas estd condicionado pela
disponibilidade de recursos materiais, tecnoldgicos, financeiros e organizativos, que se
encontram desigualmente repartidas pelos grupos sociais, regides e paises. E o0 agravamento

de riscos na sociedade contemporanea deriva precisamente da menor capacidade de resposta

2 - Que nos permitiu concluir que (Beck, 2016), ao analisar as perspetivas tedricas de Giddens e Stott Lash,
que se trata de uma modernizagdo do conhecimento através da qual os fundamentos da acgdo, do pensamento e
da investigacao se tornam questiondveis, racionais e restruturaveis. Ainda na visdo de Beck, € uma perspetiva
que deve ter em conta as questdes de distribuicdo, circulagdo, consumo, producao, bens e servicos, assim como
os conflitos dai resultantes.
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através dos seus sistemas institucionalizados, pouco acesso aos recursos tecnolégicos e a

fraca preparacgdo das pessoas, comunidades e paises (Hespanha, 2001, p. 165).

Neste contexto, para aumentar a resiliéncia e criar mecanismos de mitigacéo e adaptacéo a
um novo contexto marcado pelo aumento do risco de desastres e reforcar a capacidade de
resposta dos paises e comunidades menos desenvolvidas e mais vulneraveis, € necessario
reforcar a capacidade técnico-cientifica, os mecanismos de comunicagdo, atraveés da
educacdo e a consciencializacdo publica e institucional sobre a necessidade de reducdo do
risco de desastres Alexander (2011) e (Sulaiman & Aledo, 2016) tendo em conta o publico
especifico e as suas necessidades e limitagdes. E necessario atuar sobre os fatores subjacente
de riscos combatendo a pobreza, a excluséo e as desigualdades no acesso de recursos e de

oportunidades.

E urgente que se reduza a vulnerabilidade das pessoas e dos seus meios de subsisténcia
evitando a criacdo de novos riscos ou criando um sistema de responsabilizacédo pela criacdo
de risco de desastres a todos os niveis (UNISDR, 2015). Isto envolve também
transformacgdes e mudancas nos padrbes de producdo e consumo (Fornaro, Turra, Freire,
Chiessi, & Bacci, 2015). Significa que cada Estado, cada empresa e cada um de nds precisa
de alterar a sua forma de estar e de fazer as coisas. Isto é, precisamos de alterar todos os
nossos padrdes de vida moderna — desde o cultivo a producéo de bens e servigcos e aos meios
de transporte. Se nada for feito para inverter o atual cenério, estima-se que o clima continuara
a mudar e o0s seus impactos sobre a humanidade serdo, ao que tudo indica, catastroficos
(Gates, 2021).

Assim, e considerando que nas Ultimas décadas Mocgambique tem registado de forma
recorrente episodios calamitosos decorrentes de fenGmenos naturais extremos causando
desastres a semelhanca do que acontece noutras partes do mundo, e tendo em conta que 0s
ganhos do pais ndo podem continuar a ser corroidos pela ocorréncia desses fendbmenos
naturais, o INGC (2017 e a Unido Africana (2017) referem que o executivo mocambicano,
para acompanhar e responder a esses desafios, aprovou e esta a implementar um conjunto de
estratégias de “Mitigacdo, Adaptacao e Planos de A¢do”, com destaque para a Estratégia
Nacional de Adaptacdo e Mitigacdo de Mudancas Climaticas (2013-2025) e Plano Diretor
para a Reducdo do Risco de Desastres (2017-2030), entre outros de ambito internacional que
se destinam a reforcar a resiliéncia e aumento da capacidade de resposta do pais face a

ocorréncia de fenGmenos naturais extremos, reduzindo assim a exposi¢do de pessoas e seus
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bens, assegurando um uso sustentavel dos recursos naturais, bem como estabelecendo linhas
de acdo para aumentar a resiliéncia e a reducdo do risco de desastres nas comunidades e na
economia e promover um desenvolvimento sustentavel através da integracdo destas
estratégias nas politicas publicas (MICOA, 2013, p. 14).

Essas iniciativas de resposta ao aumento do risco de desastres surgem no ambito da Politica
Nacional de Gestdo do Risco de Desastre, em coordenagdo com o chamado Marco de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres (UNISDR) 2015-2030, onde os paises signatarios
deste e de mais acordos sobre a reducdo do risco de desastres, considerando as suas
circunstancias e capacidades, tém a responsabilidade de definir estratégias e agcdes que sejam
capazes de reduzir os riscos de desastres como uma prioridade comum a todos os Estados
(UNISDR, 2015).

E neste sentido de esforco para a reducdo do risco de desastres e de preparacdo das
comunidades face a ocorréncia de fendmenos naturais que atualmente estdo-se atornar mais
frequentes e intensos que nos sentimos motivados a contribuir com este estudo na convicgdo
de que seja capaz de reforcar as agdes do governo na reducao do risco de cheias e inundagoes
nas comunidades dos distritos de Chinde e Mopeia, na provincia da Zambézia (Mog¢ambique)
como em outras areas do pais, atraves da preparacdo e capacitacdo das comunidades rurais
a agir de forma preventiva e aumentando a sua capacidade de resposta ao risco de desastres,

que, ao que tudo indica, prevé-se que possam aumentar no futuro de intensidade e extenséo.

Neste estudo ndo se procura abordar as cheias e inundacdes enquanto processos fisicos, mas
sim como processos sociais que com demasiada frequéncia se convertem em desastres,
provocando o deslocamento forcado de pessoas e comunidades, pondo em risco vidas
humanas e infraestruturas, como processos que afetam o crescimento da economia, retraem
investimentos publicos e privados, destroem infraestruturas e meios de subsisténcia das
comunidades, ou seja, quando a ocorréncia de cheias e inundacbes Ihes sobrepdem
dinamicas geograficas (ocupacdo de espacos) e dindmicas sociais (aspetos culturais,

pobreza, (in) disponibilidade e acesso aos servigos sociais essenciais), entre outros.

Portanto, neste ambito, este estudo ndo se destina somente a informar, descrever ou
caracterizar a situacdo de risco de cheias e inundacdes nos distritos de Mopeia e Chinde, mas
também procura aumentar a consciencializacdo das comunidades a adotar meios alternativos
de como lidar com esses fendmenos a nivel comunitario de modo a reduzir a vulnerabilidade

das comunidades. Essas estratégias serdo desenvolvidas através de um conjunto de acdes
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que sejam capazes de aumentar a consciencializacdo e sensibilizacdo da comunidade em
geral em relacdo a necessidade de reducdo do risco de desastres, preparacdo das pessoas e
comunidades para 0 aumento da resiliéncia e mitigagédo de modo a ndo comprometer as atuais
e futuras geracGes. Este estudo também procura trazer uma compreensdo plena sobre 0s
processos de governacgdo e gestdo de riscos de desastres, a importancia da cartografia de
riscos de inundacgdes, da coordenacdo e cooperagdo na gestdo de risco de desastres, dos
planos de (re) ordenamento a nivel comunitario e nacional para a melhoria das Politicas
Publicas de Gestdo de Risco de Desastres em Mocambique. Deste modo, o trabalho
apresenta 0s seguintes objetivos:

Objetivo Geral:

e Avaliar a vulnerabilidade e a capacidade de adaptacdo das comunidades em
relacdo ao risco de cheias, inundacdes e as alteracdes climaticas nos distritos
de Chinde e Mopeia, na provincia da Zambézia, em Mogambique.

Objetivos especificos:

Contribuir para a reducdo do impacto socioeconomico das cheias e das
inundacdes nas comunidades rurais e vulneraveis;
e Demonstrar como algumas atividades humanas, associadas aos fatores
naturais, contribuem para a vulnerabilidade das comunidades e seus impactos;
e Aumentar o conhecimento das comunidades vulneraveis e liderancas locais
para 0 desenvolvimento de boas praticas e adaptacdo as cheias e aos efeitos
das alteragdes climaticas;
e Propor medidas ou orientacdes de ordenamento territorial para as zonas
consideradas de risco.
Com as atuais projecdes sobre cenarios climaticos a nivel nacional e internacional, crescem
as (in) certezas quanto a seguranca das pessoas e aos seus meios de subsisténcia, meio
ambiente, infraestruturas e para o crescimento econdmicos dos paises. Para 0 caso,
comunidades e paises menos desenvolvidos como Mocambique e outros paises africanos,
que, de acordo com a UNISDR (2015) e Nac¢des Unidas (2015) passam por desafios
especificos devido a situacdes de pobreza e desemprego, podem ser facilmente afetados
porque sdo 0s menos preparados em termos tecnoldgicos, financeiros e infraestruturais, tém

fracas capacidades para lidar com o risco de desastres e com choques climaticos extremos e
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tém um acesso limitado aos servicos essenciais que Ihes permita responder de forma razoével
a varias ameacas (Kraus, 2014; MICOA, 2013).

Para Kraus (2014) e (Gates, 2021), os mais pobres serdo desproporcionalmente, 0s mais
afetados porque no entender de Debortoli, Camarinha, Marengo, & Rodrigues (2017) s&o os
menos preparados e tém menos capacidade para lidar com situaces de emergéncia, menos
recursos, sdo relegados a viver em locais inseguros e em habitacdes precéarias, muitas vezes
estdo desprovidos de conhecimentos e de referéncias sociais de acesso a reconstrucao e
raramente sdo abrangidos por politicas sociais de inclusdo necessarias para reforcar as suas

estruturas sociais que lhes facilitem o processo de recuperacdo em situacoes de desastre.

Com base nessas projecdes, escolnemos estudar os distritos de Mopeia e Chinde por razdes
especificas e objetivas. Primeiro, porque os dois distritos so banhados pelo rio Zambeze?®.
A bacia do rio Zambeze, devido as sua potencialidades agro-geologicas, tem vindo nos
ultimos anos a atrair muitos povos e sectores de atividades, o que faz com que sofra grandes
pressdes alterando o seu ambiente natural, afetando a degradacéo do solo, perda da floresta,
expansdo de areas urbanas, crescente atividade de mineracdo, bem como a propagacéo de
espécies de plantas exoticas (ZAMCOM, 2013), afetando a qualidade da bacia e do seu meio
natural. Entdo foi nosso propdsito compreender as dindmicas comunitarias destes dois
distritos e como as populacdes, com base nos seus poucos recursos e outras limitacGes, lidam

com os riscos de cheias e inundacdes.

Segundo, porque geograficamente os distritos de Mopeia e Chinde fazem parte de uma vasta
area denominada de Baixo delta do rio Zambeze, que de acordo com ZAMCOM, e SADC,
& SARDC (2015), € uma area que se distingue pelas ricas potencialidades fisico-geogréafica
(clima, solos, recursos hidricos, recursos minerais) e econdémicas (turismo, comércio e
transportes). Contudo, apesar de ser uma das regides mais ricas do ponto de vista de recursos
e potencialidades agroecoldgicas e albergar varias comunidades que dependem desses
recursos, atualmente é das regides mais ameacadas de Mocambique e de Africa, devido a
crescente pressao da atividade humana, dos riscos ambientais e principalmente devido &s

frequente periodos de seca, cheias e inundacGes que estdo a causar graves impactos

3 . O maior que corre no territorio nacional, e o quarto maior da Africa. A bacia hidrogréafica do Zambeze
abrange oito paises, nomeadamente Malawi, Tanzénia, Z&mbia, Botswana, Zimbabwe, Namibia, Angola e
Mocambique (Enermoz, 2012).
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socioambientais as respetivas comunidades e aos paises que partilham esta bacia
(ZAMCOM, 2018).

Portanto, apesar deste crescente aumento do risco ambiental e da utilizagdo insustentavel dos
recursos ao longo dos oito paises que partilham a bacia, as margens do rio Zambeze
continuam a atrair muitas comunidades e sectores de atividade que desenvolvem as suas
atividades de subsisténcia (agricultura, pesca, transporte, turismo), contribuindo, de um lado,
para o seu bem-estar através da melhoria das condi¢des de vida e reducdo da pobreza, mas
de outro, essas atividades estdo a contribuir para o aumento de risco de desastres que de
acordo com (Lorrenzetti 2013; MICOA 2007a e INGC 2014; 2017) no pais se manifestam
através de aumento da temperatura, destruicdo dos ecossistemas, alteracao nas caracteristicas

e padrdes de precipitacdo e das estacdes do ano (inicio e fim), entre outras.

Esses factos motivaram 0 nosso interesse em compreender a problemética das cheias e
inundacdes, sobretudo as suas causas e efeitos, para estudar formas alternativas de
intervencao e prevencdo. Por exemplo, tal como nos indica (ZAMCOM, 2013, p. 5), em
algumas partes do pais e de Africa as cheias ja se tornaram em evento anual, onde
anteriormente ocorriam apenas ocasionalmente ou s6 em algumas areas e isso esta causando
a perda de vidas humanas e animais, de culturas e de milhdes de ddlares de propriedade, bem
como a propagacao de doencas (malaria, diarreias, cOlera, trauma, entre outras) relacionadas
a deterioracdo das condi¢cdes ambientais (contaminagédo das aguas e solos, aguas estagnadas
e stress hidrico para os ecossistemas, etc., MICOA (2013, p. 5). Para além destes impactos,
temos também os danos nas infraestruturas, nos campos agricolas, afetando o processo de
desenvolvimento do pais e outros sectores da economia tal como demonstram os dados do

registo historico de cheias e inundacdes em Mocambique (capitulo-1V).

Terceiro, pela localizacdo geografica destes dois distritos na zona do delta do Zambeze e de
seus afluentes. Lorrenzetti (2013) sublinha que todos os distritos abrangidos na zona do delta
sdo propensos a cheias e inundacdes devido a variagdo do caudal dos rios e condicbes
climaticas que continuam a alterar significativamente o ambiente natural, afetando de
diversas formas as comunidades que residem e desenvolvem as suas atividades nas suas

proximidades e que depende dos recursos da bacia para a sua subsisténcia.

Assim, em Mocambique, devido a problemas como a pobreza, desemprego e alguns
processos econdmicos e sociopoliticos ou dificuldades que limitam o acesso a fontes de

subsisténcia mais seguras, as populagdes recorrem a agricultura e a pesca, que
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historicamente sdo as principais atividades de subsisténcia de cerca de 70% dos
mocambicanos (Feijo & Agy, 2015; PNUD, 2019). E para diversificar os seus meios de
rendimentos, usam a floresta para a caca, para obter material de construcéo, lenha, carvao,
conseguir frutos silvestres, legumes, até medicamentos (Lorrenzetti, 2013) para
complementar a fraca producédo agricola, o que significa que o meio ambiente é bastante
interligado com o modo de vida das comunidades, sobretudo as comunidades rurais. Mas,
devido ao uso de préticas nocivas ao ambiente, como as queimadas como técnica de limpeza
dos campos agricolas e ao efeito combinado das alteracdes climaticas, a producdo apresenta
baixos niveis de rendimento. Esta relacdo de dependéncia das comunidades em relacdo aos
recursos naturais, associada a sua fraca capacidade de lidar com choques climéaticos (INGC,
2017; MICOA, 2013), aumenta a vulnerabilidade das comunidades que durante épocas
chuvosas, regularmente, sdo evacuadas das areas de risco devido as cheias e inundagdes
(Lorrenzetti, 2013).

Contudo, apesar das projecdes sobre os riscos climaticos continuar a prever um certo
aumento em todo mundo, esta situagdo preocupa mais as sociedades menos estruturadas ou
menos preparadas porque, tal como sublinham as Nac¢des Unidas (2015), ninguém deve ser
deixado para tras, o que significa, que, apesar do aumento do risco de desastres a nivel local
e global, as pessoas devem ser preparadas e treinadas para lidar com as atuais e futuras
ameaca. Devem ser dotadas de mecanismos de autoprotecdo e de conhecimento que permita

reforcar a sua resiliéncia para evitar que venham a ser profundamente afetadas.

Neste contexto, e tendo em conta os desafios das comunidades dos distritos de Mopeia e
Chinde, a semelhanca de outras comunidades rurais mogcambicanas, é necessario redobrar
esforcos na preparacdo e empoderamento dos mais pobres e vulneraveis de modo a reduzir
a sua exposicdo e vulnerabilidade, para proteger de forma mais eficaz pessoas, comunidades
e paises, 0s seus meios de vida, sadde, patrimonio cultural, patriménio socioeconémico e 0s
ecossistemas, fortalecendo assim a sua resiliéncia (UNISDR, 2015, p. 4). Estas comunidades
merecem atencdo especial porque tal como refere MICOA (2013), espera-se que venham a
enfrentar desafios maiores para a sua subsisténcia devido a questdes como a pobreza
fragilidade de infraestruturas e fraca capacidade para lidar com situac6es climéticas que, ao

que tudo indica, virdo futuramente a agravar-se.

Neste sentido, movido por interesse académico mas também patridtico, sentimo-nos

comovidos a entrar neste debate para contribuir com este estudo na busca de meios
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alternativos para a reducgdo do risco de cheias e inundacdes atraves de ag¢fes inovadoras de
treinamento, preparacdo e capacitacdo das comunidades locais, porque como refere Beck
(2016, p. 226), o conhecimento forga decisOes e cria contextos de acdo para determinadas
circunstancias. Assim, a partir de um conjunto diversificado de acgdes, pretendemos
sensibilizar as comunidades locais e aumentar a consciencializagdo publica sobre 0 aumento

do risco de desastres e 0s impactos associados.

Segundo, através da construcdo de uma cartografia de vulnerabilidade do risco social de
cheias e inundagdes pretendemos aumentar os instrumentos de tomada de decisdo aos
gestores publicos com os quais, em colaboracdo com o0s governos locais e de outras
instituices que atuam nas areas da Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres no pais,
pretendemos reforcar as estratégias de resposta e resiliéncia das comunidades abrangidas
pela pesquisa e ndo sO, atraves de uma maior preparacdo, reforcando 0os mecanismos de
prevencdo, mitigacdo e adaptacdo contra o risco de desastres decorrentes dos fenOmenos

naturais.

Com base nas dindmicas locais, essas acdes serdo desenvolvidas em colaboracdo com o0s
Centros de Recurso e de Uso Multiplo (CERUM), atuando como agente de transformacéo
social, capacitando os Comités Locais de Gestdo e Reducdo de Risco de Desastres
(CLGRD), lideres comunitarios, colaborando com as radios comunitarias e com as Zonas de
Influéncia Pedagégica (ZIP’s*) na capacitacdo, treinamento, preparacdo e conscientizago
das comunidades locais sobre 0 aumento do risco de desastre e seus impactos para as proprias

comunidades, sobretudo nos seus meios de subsisténcia.

Neste contexto, e em nosso entender, para que este conjunto de acBGes preventiva e de
mitigacdo alcancem os objetivos pretendidos, ndo basta que sejam identificados os focos de
vulnerabilidades e consequente adoc¢do de planos de intervencdo, melhoria dos processos de
coordenacdo e cooperacdo a varios niveis, ou simplesmente fortalecer os instrumentos
normativos e legislativos e de (re) ordenamento de espacos fisicos, incluindo a adocéo de
estratégias de adaptacdo como sugerem o INGC (2017) e UNISDR (2015), mas €
fundamental também a consolidacdo de uma cultura de prevencdo e de gerenciamento de

riscos. Para tal, exige-se uma série de mudancas, desde os padrbes de consumo e producao

4 - Zonas de Influéncia Pedagdgica. As ZIP sdo centros que congregam cerca de 10 escolas e coordenam as
atividades relacionadas as dindmicas e atividades escolares das respetivas escolas.
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mas também a conscientizagdo dos gestores publicos a todos os niveis (Gates, 2021) e (Silva,
2011).

Assim, com base nos varios relatdrios das Nagdes Unidas e varios estudos sobre os desastres
e riscos climaticos a escala local e global e principalmente durante as cheias e inundagdes
do ano 2000/2001 em Mocambique, que aumentou a nossa consciéncia e interesse em
estudar as causas e caracteristicas dos fendbmenos naturais e riscos associados. De acordo
com o INGC (2014, 2017), essas foram consideradas as piores cheias e inundagdes na
histéria do pais, quando, pela primeira vez, ocorreram cheias simultdneas de grandes
proporcdes em todas as principais bacias hidrogréaficas que desaguam no Oceano Indico
atravessando Mogambique, com graves impactos socioeconémicos e infraestruturais no pais.
Esta foi uma das catastrofes mais caras até a data, onde cerca de 700 pessoas morreram, 650.
000 foram deslocadas totalizando um quarto da populacdo de Mogambique, levando a queda
do Produto Interno Bruto de 7 por cento para 1.5 por cento.

Com as cheias subsequentes, de 2007/2008 e 2013, o INGC (2014), citando o Relatério do
Banco Mundial, estimando os impactos resultantes da ocorréncia de fenGmenos naturais em
Mocambique, nos agregados familiares e na incidéncia da pobreza, concluiu que reduzem as
despesas em cerca de 32 por centos e contribuem com mais 2 a 3 pontos percentuais para a
taxa de pobreza, 0 que é bastante preocupante. Isto significa que, quando as comunidades
sdo assoladas por estes fendOmenos naturais, elas ndo s6 ficam mais pobres e vulneraveis
como também sdo mais empurradas para a pobreza, porque, na sua maioria, elas precisam
de tudo para recomecar as suas vidas. Ou seja, de acordo com o INGC (2014), quando as
comunidades rurais se confrontam com um desastre, as familias pobres sdo muitas vezes
obrigadas a sacrificar 0s seus interesses a médio e longo prazo para satisfazer necessidades

imediatas e algumas vezes inexistentes.

O trabalho esta dividido em seis capitulos, onde no primeiro se centra no referencial teorico-
conceptual ou o estado da arte que, com base em varios autores, procurou discutir ou analisar
algumas teorias e conceitos que se julgam capazes de proporcionar uma contextualizacdo e
compreensdo sobre a tematica proposta neste estudo. Para tal, foram selecionados 0s
conceitos de: i) risco, ii) vulnerabilidade, iii) desastres, iv) resiliéncia e v) cheias e
inundacdes. A partir das analises tedricas-conceituais, foi possivel ndo so tracar o perfil de
comunidades em situacdo de risco e vulnerabilidade como também permitiram compreender

0 atual estagio do risco climatico e como as dindmicas demograficas, geograficas, politicas,
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socioecondmicas e institucionais podem contribuir para 0 aumento do risco de desastres e
da vulnerabilidade, e as varias acOes e estratégias para uma boa gestdo e reducdo de
desastres.

No segundo capitulo, aborda as questes metodoldgicas onde constam todos os
procedimentos técnico-metodoldgicos ou os caminhos que tornaram possivel a realizagao
desta dissertacdo. Assim, recorreu-se a uma diversidade de fontes bibliogréficas,
documentais e com o auxilio das técnicas de analise documental, observacdo dos locais de
estudo e entrevista com o grupo-alvo da pesquisa foi possivel obter informacdes Uteis para
entender, caracterizar e comprovar as hipéteses da pesquisa e compreender 0 porqué e como
a problemética de cheias e inundagdes afetam as comunidades dos distritos de Mopeia e
Chinde e Mopeia.

Tratando-se de uma tematica enquadrada nas analises e estudos sobre a vulnerabilidade
social ao risco de desastres e sendo fatores com forte evidéncia em causas essencialmente
naturais e humanas, no terceiro capitulo € apresentado um quadro juridico-normativo e
institucional que, de uma forma geral, demonstra os principais mecanismos estratégicos para
a gestdo e reducdo do risco de desastres em Mocambique. No quarto capitulo é feita a
caracterizacao e a apresentacdo dos aspetos fisico-geograficos da area de estudo onde foram
analisadas as dinamicas geogréaficas, naturais e institucionais, incluindo as condigcdes
socioecondmicas das populacBes locais que, direta ou indiretamente concorrem para o

aumento e/ou reducdo do risco de desastres nos distritos de Mopeia e Chinde.

Tendo em conta o atual cenario climatico, caracterizado por aumento, frequéncia e
intensidade dos fendmenos naturais a nivel local e global, o quinto capitulo centra-se sobre
um quadro de politicas publicas nacionais e internacionais para gestdo e reducdo do risco de
desastres em Mocambique, onde constam as principais linhas de acdo governativa para a
reducdo de risco e da vulnerabilidade e que é composto por um conjunto de estratégias,
planos de acdo e programas que se destinam a preparar, capacitar, proteger e garantir a
seguranca das pessoas e seus meios de subsisténcia e infraestruturas, incluindo o meio
ambiente e assim minimizar os impactos decorrentes dos fendmenos naturais reforcando a
resiliéncia e aumento da capacidade de resposta das pessoas e comunidades face a ocorréncia

dos fendmenos naturais, assegurando um desenvolvimento sustentavel.

Por ultimo, o sexto capitulo foi dedicado a apresentacéo, analise e discussdo de resultados e

para esse efeito tomou-se como referéncia o quadro local, regional e global sobre os riscos
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climéticos e os desastres decorrentes dos fendbmenos naturais. Procuramos compreender
como esses fendmenos, associados a atividade humana, afetam a humanidade e como as
atividades dos seres humanos influenciam as alteragdes climaticas, o0 aumento da
vulnerabilidade e o risco de desastres de modo a contribuir com novas estratégias de
desenvolvimento através de agBes inovadoras, mitigadoras e sustentaveis que sejam capazes
de contribuir para reduzir o risco e tornar o planeta um lugar mais seguro, onde o direito a

vida e a salde estejam assegurados para as atuais e futuras geracoes.
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CAPITULO 1: REFERENCIAL TEORICO

No decurso do processo de construcdo do conhecimento deparamo-nos com uma diversidade
de informagdes e conteudos tanto sobre 0 mundo como sobre os acontecimentos (bons e
maus) que o acompanham. A interpretagdo e compreensdo desses acontecimentos tem-se
tornado um campo inesgotavel para as ciéncias e para os pesquisadores. E um campo onde
se interligam saberes e opinides diferenciadas, mas todas trabalham no sentido de dar

respostas a problemas especificos para uma melhor compreensdo do mundo atual.

Segundo (Lisboa, 2007), quando se trata da busca pela construcdo do conhecimento, é
importante que se estabeleca uma discussdo na direcdo do campo tedrico do objeto por
estudar. Pois o uso indiscriminado dos termos dentro das ciéncias, de modo geral, e
particularmente nas ciéncias do risco e dos desastres, pode conduzir ao empobrecimento ou
esvaziamento do objeto de estudo, do debate e dos proprios conceitos. Portanto, com base
neste autor, e para melhor contextualizar esta pesquisa, procuramos dedicar este capitulo as
questdes de natureza tedrico-metodoldgica, perspetivando ndo s6 uma melhor compreenséao
sobre o estudo, mas também mobilizar os leitores e especialistas a contribuir de modo a

torna-lo mais compreensivel.

Neste contexto, a construgéo de conhecimento, e por se tratar de uma tarefa bastante delicada
e complexa, varias ciéncias tém sido chamadas a dar seu o contributo mediante
procedimentos metodoldgicos especificos incluindo a definicdo de conceitos apropriados a

cada campo cientifico.

Assim, 0s conceitos por serem também uma ferramenta de compreensao bastante usados em
varios campos de saber, foram usados neste estudo de modo a conduzir 0 nosso entendimento
sobre os processos de gestdo e reducdo do risco de desastres no mundo inteiro, e, muito em
particular, nas comunidades que ciclicamente tém sido afetadas pelos desastres induzidos
por fendbmenos naturais em Mogambique. Dai que procuramos selecionar entre aqueles que
julgamos capazes de discutir a tematica aqui proposta com objetivo de ajudar a compreender,
interpretar e definir as melhores estratégias de intervencdo para minimizar a problematica

das cheias e inundacdes em Mocambique.

Na visdo de Frei (2017), os conceitos também facilitam a compreensdo do leitor sobre a

tematica proposta, assim como também permitem e facilitam ao proprio pesquisador,
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organizar melhor o seu raciocinio de modo a entrar de forma destemida e desapaixonada no

debate que se prop0s a pesquisar.

Deste modo, olhando para as caracteristicas desta pesquisa, achou-se conveniente selecionar
0S seguintes conceitos: i) risco, ii) vulnerabilidade, iii) desastre, iv) resiliéncia, v) cheias e
inundagBes. E obvio que alguns destes conceitos podem ser vistos como mais ou menos
expressivos em relacdo a outros, dependendo da anélise ou ponto de vista de cada leitor que
pode ou ndo concordar com 0s conceitos aqui selecionados ou ao tratamento que Ihes foi
dado. Seja como for, ao apresentarmos estes conceitos, 0 nosso proposito foi o de trazer mais
uma visao sobre os mesmos buscando problematizar diversas visoes e interpretaces desses
conceitos (Frei, 2017).

A selecéo destes conceitos ndo deve ser vista como forma de reduzir ou limitar o debate,
mas entendemos que sdo os que melhor se identificam com o tema, acreditando que podem
trazer uma melhor compreensdo de como os fatores naturais e humanos influenciam na
vulnerabilidade e no aumento do risco de cheias e inundag¢6es nas comunidades abrangidas

pela pesquisa.

Além disso, € necessario olhar para os conceitos como um produto ndo acabado porque eles,
a semelhanca dos processos de conhecimento, também estdo em constante construcao dado
o0 caracter dindmico das ciéncias e do préprio conhecimento cientifico (Lisboa, 2007). Os
conceitos também sdo produto de um meio e de um periodo pelo que, eles podem refletir
diversas maneiras de pensar e suscitar diversas interpretacdes de acordo com cada realidade

especifica.

1.1 Enquadramento tedrico-conceitual

Nos ultimos anos, 0 mundo tem assistido com preocupacao a um certo aumento e intensidade
de ocorréncia de fendmenos naturais. A maioria desses fendmenos é provocada por fatores
naturais, sendo agravados pelas alteracGes climaticas que sdo induzidas pela atividade
humana, levando a um agravamento ou gerando novos riscos. Isto exige dos paises reforco
de capacidades e reducdo desses riscos de modo a ndo comprometer a vida das atuais e

futuras geracdes e do desenvolvimento sustentavel dos paises e do mundo.

Autores como Ferreira (2017) e Santos (2012) mostram que, nas Ultimas décadas, ha uma

tendéncia crescente dos desastres decorrentes de fendémenos naturais ocorrerem de forma
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frequente no mundo, conduzindo cada vez mais perdas, danos e sofrimento a um nimero

elevado de pessoas.

Esta situacdo, de acordo com estes autores, fez com que desde o inicio de 1990 as politicas
e estratégias nacionais e internacionais para gestao e reduc¢do do risco de desastres induzidos
por processos naturais ndo sé comegassem a dominar as principais agendas, como passassem
a orientar os paises a investir na prevencado, preparacao, mitigacdo e adaptacao para antever
e lidar da melhor forma possivel com os fendmenos extremos, incluindo questdes ligadas as

alteracOes climaticas.

Desde essa altura, e ja com a publicacdo do primeiro ao quinto Relatério de Avaliacdo do
IPCC, a ténica foi em torno da necessidade de transformar atitudes e comportamentos, de
repensar 0 desenvolvimento economico e de encontrar formas de impedir a poluicdo e a
destruicédo de recursos naturais irreparaveis como forma de assegurar um planeta sustentavel

para a atual e futuras geracdes (Ferreira, 2017).

Contudo, estes compromissos globais foram ainda reiterados na Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres (2015-2030), nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (2015-2030), e demais Plataformas Globais para a Reduc¢éo
de Risco de Desastres que expressam o compromisso de proteger o planeta, aumento da
resiliéncia e tomada de medidas urgentes sobre todos os processos desencadeantes de
desastres a escala local e mundial (Ferreira, 2017; NacGes Unidas, 2015; UNISDR, 2015).

Entretanto, neste processo, a preparacdo, a comunicacdo comunitaria e os orgdos de
comunicagdo sdo parte fundamental desta estratégia para a construcdo de cidades mais
seguras e populacdes mais preparadas de modo a prevenir-se dos riscos de desastres (Santos,
2012).

Estas transformacbes que estdo afetando o planeta, causando desastres extremos,
intensificaram-se por volta da década de 1950, quando comecou a verificar-se um grande
crescimento econémico em quase todo o mundo. A atividade industrial, transportes,
agricultura e desflorestacdo foram impulsionados por varios fatores, entre os quais o
crescimento populacional e a consequente ampliacdo do numero de consumidores de

produtos industrializados (Scarpa & Soares, 2012).
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Essa demanda demogréfica, acompanhada por novos habitos de consumo e novos modelos
de desenvolvimento econdmico e industrial, aumentou significativamente a polui¢do

atmosférica e o uso dos recursos naturais de forma desregrada e irresponsével.

Num estudo conduzido por Scarpa & Soares (2012) foi possivel apurar-se que, atualmente,
estdo sendo usados mais 25 % dos recursos naturais do que o mundo dispde, 0 que mostra
que o modo de vida das sociedades modernas, em geral, pouco contribui para a
sustentabilidade ambiental. E os impactos disso traduzem-se no aumento da frequéncia e
intensidade de fendmenos extremos (tsunamis, aumento da temperatura, ondas de calor,
cheias e inundagdes, terramotos, secas, tempestades entre outros) e no aumento da
vulnerabilidade das comunidades e nagdes (INGC, 2017; Nagbes Unidas, 2015; UNISDR,
2015; ZAMCOM, SADC, & SARDC, 2015). Esta e outras razdes que levam (Alexander,
2011) a que se defenda a necessidade das comunidades e nacgdes a investir na resiliéncia e

praticas sustentaveis, porque os desastres podem travar o processo de desenvolvimento.

Kraus (2014) € um dos varios autores que considera o aumento drastico de eventos
catastroficos como consequéncia da degradacdo ambiental crescente, da cada vez maior
concentracdo da populagcdo em areas propensas a catastrofes, da globalizacao e das alteracdes
climéticas devidas a atividades como industria, agricultura, transportes, entre outras. Este
entendimento também consta dos Relatério de Avaliacdo do IPCC que deixam poucas
duvidas de que “a atividade humana ¢é responsavel pelas altera¢des climaticas e pelo aumento
dos fendmenos extremos” bem como pelo aumento do risco de desastres (Beck, 2016;
Ferreira, 2017; UNISDR, 2015).

Estas conclusGes tém sido postas em causa por algumas correntes de pensamento que
consideram os dados dos relatérios (do IPCC) ndo conclusivos, por entenderem gue as atuais
transformacdes no ambiente resultam de processos ciclicos e temporarios que ocorrem em
escalas de tempo que vao desde minutos a décadas, ou mais. Para esses autores, “a
variabilidade climatica resulta de mecanismos dentro do sistema climéatico que

eventualmente voltam ao local onde estavam” (ZAMCOM et al., 2015, p. 131).

Independentemente dos diversos pontos de vista, os desastres decorrentes de fendmenos
naturais sdo atualmente uma realidade global incontestavel e exigem intervengdo urgente,
quer pelo facto das suas consequéncias estarem a ser sentidas em todo mundo, quer porque

0S seus impactos permanecerdo nas proximas geracgdes. E, nos ultimos anos, essas variagdes
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continuam a assinalar uma forte aceleracéo e agravamento devido a atividade humana (Beck,
2016; Ferreira, 2017).

Assim, se 0 modo de vida das sociedades modernas prevalecer (0 consumismo, uso
excessivo e desregrado da agua, energia, transportes, atividade industrial, entre outros),
entdo o risco de perda de vida e danos materiais provenientes de desastres por fendmenos
naturais irdo aumentar neste planeta, como apontam Scarpa & Soares (2012).

De acordo com as Nagdes Unidas (2012), em mais de 226 milhdes de pessoas sdo afetadas
por desastres a cada ano. Com o crescimento populacional e impacto das alteragcdes
climaticas, ha cada vez mais pessoas vivendo em areas de risco, onde continuam expostas
aos perigos de fendmenos naturais. O risco de se perder riqueza esta superando a capacidade
de criacdo da mesma. O UNISDR (2015) entende que a exposi¢do de pessoas e ativos em
todos os paises cresce mais rapidamente do que a reducao da vulnerabilidade, gerando novos

riscos e perdas.

Entre 1970 e 2010 a proporcéo da populacdo que vivia junto a bacias hidrograficas sujeitas
a inundacdes aumentou 114%. Ja em regibes costeiras expostas a ciclones o aumento foi de
192%. As cheias de 2011, na Tailandia, custaram 40 mil milhdes de dolares e causaram uma
queda estimada de 2.5% na producao industrial global (Na¢des Unidas, 2012). Entre 1995 e
2015, os desastres climaticos custaram 606. 000 vidas, com uma média de 30. 000 mortes
por ano em todo mundo, e estima-se que até 2025 cerca de 1.6 bilhdo de pessoas precisardo
de moradias alternativas devido ao aumento do risco de desastres e das alteracdes climaticas
(Castro & Robles, 2019).

O risco de perdas economicas estd aumentando. Desde 2000, os desastres custaram mais de
1.4 bilido de dolares e as perdas anuais subiram para pouco mais de 200 mil milhdes de
dolares, sendo que o maior prejuizo foi em 2005, ano do furacdo Katrina, nos Estados
Unidos. A nuvem de cinzas vulcénicas que afetou a Europa, em Abril de 2010, teve um custo
estimado de 4.7 mil milhGes de ddlares no Produto Interno Bruto global por conta de semanas

de incerteza sobre a seguranca aérea dos voos comerciais (Na¢des Unidas, 2012).

No verdo de 2003 a sobremortalidade foi de mais de 70.000 6bitos da populacdo europeia,
devido as ondas de calor. Destes, 37% ocorreram em Franca, 28% em Portugal, 25% no

Luxemburgo, 23% em Espanha e 22% em Italia. Sendo que, em nimero absoluto de 6bitos,
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registaram-se 15.630 Obitos em Franca, 2.310 em Portugal, 5.290 em Espanha e 5.680 em
Italia (Mendes & Araujo, 2016, p. 19).

S6 nas trés Gltimas décadas, Mocambique registou os piores desastres decorrentes de
fendmenos naturais da sua historia. “A seca de 1985/86 afetou 2.466 mil pessoas e matou
outras 100 mil nalguns paises africanos”, incluindo Mocambique (MICOA, 2007b, p. 12).
Atualmente assiste-se a um crescimento de cidades em todo mundo, e nos paises em
desenvolvimento como Mogambique, esse processo tem sido acompanhado por uma
expansao irregular para além das areas periféricas, dando origem a assentamentos informais
com servicos basicos e infraestruturas precarias, aumentando cada vez mais o risco de
desastres (Castro & Robles, 2019).

As cheias de 2000/2001 afetaram todos os principais rios que desaguam no Oceano Indico
atravessando Mocambique e causaram 699 Obitos, 5.2 milhdes de afetados e US$ 600
milhdes em perda diretas e indiretas e reducdo do crescimento economico de 10% para 3.8%.
Nas cheias de 2007/2008, embora com um impacto menor em relacdo as dos anos de
2000/2001, os danos excederam US$ 521 milhdes. Em 2013, Mogambique voltou a registar
uma precipitacdo semelhante a do ano 2000 em termos de altura das aguas, e teve um
impacto aproximadamente de US$ 250 milhdes, dos quais 50 por cento na rede de estradas
e 30 por centos no sector agricola, MICOA (2007a) e INGC (2014c).

Ja recentemente, em 2019, o Ciclone Idai, que foi considerado pela ONU a maior catastrofe
natural no hemisfério Sul e que afetou Mocambique, Zimbabwe e Malawi, teve um custo de
2.9 mil milhdes de ddlares, acrescidos dos impactos do Ciclone Kenneth, no mesmo ano,
que elevaram as necessidades de recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucdo para 3.2 mil
milhdes de dblares, s6 em Mocambique (Mocambique, 2019). E muito recentemente, 0s

Ciclones Guambe e Eloise, em 2021, e o Ciclone Ana, em 2022.

Entretanto, o terramoto e o tsunami no Japdo em 2011 deixaram uma grande mensagem ao
mundo, a de que tanto os paises desenvolvidos como os subdesenvolvidos estdo todos

expostos a elevados riscos de desastres (Nacoes Unidas, 2012).

Os dados aqui apresentados mostram que o risco de desastres continua a representar uma
grande ameaca as infraestruturas, a economia dos paises e sobretudo ao desenvolvimento

sustentavel das comunidades em Mocambique, Africa e no mundo inteiro. Isto significa que
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todos os paises precisam de reforgar sua capacidade de resposta e de Gestdo e Reducdo de

Risco de Desastres.

Para tal, estdo disponiveis mecanismos internacionais, regionais e nacionais para gestdo e
reducdo de risco de desastres que se baseiam tanto na construcao de parcerias de coordenagédo
e cooperacdo para a sua reducdo, como na difusdo de conhecimentos que tém sido postos a
disposicao para auxiliar os Estados e comunidades a lidar com varios tipos de cenarios. Por
exemplo, a Plataforma Global para a Reducdo de Risco de Desastres e as Plataformas
Regionais e Nacionais sdo importantes instrumentos para o desenvolvimento de Politicas e
Estratégias para 0 avanco do conhecimento e aprendizagem mutuas (Nag¢6es Unidas, 2012;
Nacdes Unidas, 2015; UNISDR, 2015).

Contudo, embora estes desastres acontecam a escala global, os seus impactos serdo
distribuidos de forma desigual devido as diferencas no grau de vulnerabilidade das pessoas,
comunidades e paises (Castro & Robles, 2019). As Nagdes Unidas consideram que 0s
pequenos Estados insulares, os paises em desenvolvimento e os paises africanos, bem como
paises de renda média que passam por desafios especificos, sdo especificamente 0s mais
vulneraveis e mais afetados (Nacbes Unidas, 2012; UNISDR, 2015), por causa “das
dindmicas politicas e socioecondmicas causadoras de maior exposi¢ao e vulnerabilidade”

(Santos, 2015, p. 9).

Se tivermos em conta que 0s desastres sdo transversais a todas as sociedades, nacdes e
comunidades, entdo a definicdo ou compreensdo de alguns conceitos que discutem a
problematica dos desastres ndo sdo homogéneos do ponto de vista interpretativo e podem
variar conforme o0s aspetos psicologicos, valores morais e socioculturais, étnicos,
econdmicos, tecnoldgicos e politicos de um individuo ou grupo social. Com base nessa
l6gica, as pessoas veem e interpretam as situacGes de acordo com as suas perspetivas e
recursos. Isto porque “incide sobre cada um a cultura, a educacéo, a convivéncia e a pressao

social entre outros fatores que moldam o ser humano” (Santos, 2012, p. 10).

E para uma melhor contextualizacdo e compreensao da situacdo de desastres decorrentes de
fendmenos naturais em Mogambique, recorremos a um conjunto de autores e conceitos que
julgamos que melhor discutem e caracterizam a problematica de risco de desastres, processos
de gestdo e reducdo de riscos a escala local regional e internacional uteis para aumentar a

nossa consciéncia e melhorar as estratégias de resposta aos fenémenos extremos.
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1.2 Anélise tedrica-conceitual

Nas Ultimas décadas as sociedades tém passado por diferentes fases e processos de
modernizacdo, devido a conquistas cientificas, tecnoldgicas e econdmicas. S80 processos
que obrigam a profundas mudancas, ao mesmo tempo que impdem desafios a sociedade no

seu modo de vida, nas suas instituicdes e nas suas economias.

Autores como Beck (2016) e Kraus (2014) tém vindo a associar estas transformacdes da
sociedade moderna a necessidade de novos modos de vida e novas formas de ser, estar e de
fazer as coisas 0 que gera sucessos, (in) certezas e enormes desafios as ciéncias para
interpretar e responder a diferentes situacdes dai resultantes. Sao desafios que exigem novas
teorias cientificas e outras formas de ser e estar do ser humano, o que tem resultado no
surgimento de novas areas cientificas (sociologia do risco, sociologia do direito, sociologia
das constitui¢Ges entre outras), mas também em novos postos de trabalho (seguros) e novos

conceitos cientificos.

Deste modo, esses novos desafios e as dinamicas socioecondmicas, politicas e culturais da
sociedade permitiram ndo s6 o surgimento de novos conceitos como também a sua migracao
para outros campos de saber, nuns casos aproximando-os, e, em outros, dando origem a
novos significados e interpretacdes, variando apenas em funcdo do contexto interpretativo e
cientifico de quem os define ou concebe. Essas diferencas ou aproximacdes de conceitos,
como refere Mendes (2015) também se devem ao grau de percecdo que varia de acordo com
0 tipo de comunidade, com as experiéncias locais e com o contexto cientifico, historico,

politico, econdmico e sociocultural.

Assim, os conceitos usados nesta pesquisa baseiam-se, por um lado, na terminologia das
Nacdes Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres (UNISDR), por ser uma instituicdo ou
organismo “agregador de conhecimentos e consensos de caracter cientificos nas questdes e
climaticas” e gestdo de desastres, como refere Ferreira (2017, p. 62). Por outro lado,
baseiam-se nas terminologias das instituicdes que coordenam processos de gestdo e reducao
do risco de desastres em Mocambique, nomeadamente o Instituto Nacional de Gestdo e
Reducdo do Risco de Desastres e o Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
(MITADER). Mas também recorremos as definicbes de outros autores que se tém
notabilizado nos estudos sobre o risco de desastres, como David Alexander (2004, 2008,
2012); Beck (1992, 2016); Birkmann (2006); Cutter (2008), entre outros.
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1.3 Risco e vulnerabilidade

Nos documentos do Instituto Nacional de Gestéo e Reducgédo do Risco de Desastres (INGD),
0 termo wvulnerabilidade “refere-se ao grau ou condi¢fes determinadas por fatores ou
processos fisicos, sociais, econémicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de um
individuo, de uma comunidade, de ativos ou de sistemas aos impactos de perigos” (INGC
2017, p. 51).

Deste modo, no contexto de risco de desastres, a vulnerabilidade pode ser descrita como
sendo funcdo de trés caracteristicas principais: exposicao, suscetibilidade de um sistema ou
comunidade e capacidade adaptativa (Birkmann et al., 2013). Isto é, na conjugacdo destas
trés componentes, ou seja, quando um individuo, comunidade ou sistema estiver mais
exposto e com menor capacidade de se adaptar ou resistir (com poucos recursos que lhe
permitam fazer face a um perigo ou adaptar-se a novas condicées), 0 mesmo fica vulneravel
a qualquer choque (Andrade & Szlafsztein, 2018). Portanto, a vulnerabilidade é uma
condicdo que varia de acordo com as condi¢des socioecondémicas ou quando a pessoa €
privada de certos direitos, como por exemplo, 0 acesso a recursos que permitam melhorar os
modos de vida e 0s meios de subsisténcia das pessoas ou dos grupos afetados, varia tambem
em funcdo da limitacdo ou disponibilidade de oportunidades e servicos basicos essenciais

incluindo o grau de desenvolvimento (Mendes 2018).

E no contexto africano o conceito de vulnerabilidade tem caracteristicas multidimensionais,
que vao muito além dos critérios concebidos pelo Gabinete das Na¢bes Unidas para a
Reducdo do Risco de Desastres, englobando dindmicas sociais e econdmicas, como a
pobreza, as desigualdades, acesso a habitacéo, acesso a servicos basicos de satde, emprego,
educacdo, agua potavel e muito mais. Isto significa que o conceito de vulnerabilidade pode
variar em funcdo do contexto local, dos recursos, do conhecimento, do nivel organizacional

ou de quem o define e de outras variaveis.

Em outras palavras, significa que pessoas, comunidades e ativos ficam em situacdo de
vulnerabilidade quando forem incapazes de adequadamente prever, resistir e se recuperar
das ameacas de desastres, ou quando uma série de elementos de que elas dependem
(habitacdo, fontes de agua, plantacdes, gado, economia, emprego) estiverem ameacgados por
processos fisicos, politicos, socioeconémicos e ambientais (Venton & Hansford, 2006, e
Yusmah et al., 2020). Deste cruzamento entre vulnerabilidade e processo de perigo resulta

uma maior probabilidade de a ameaga se converter em danos aos mesmos.



36

Nas defini¢des destes autores fica claro que a vulnerabilidade resulta de uma combinacgéo de
fatores (sociais, econdmicos, politicos e culturais). Tais processos, interagindo com o0s
fatores naturais ou induzidos (tempestades, cheias e inundacGes, terramotos, secas, entre

outros), intervém na ocorréncia de desastres, originando uma menor capacidade adaptativa.

Para Marchezini (2014) tais processos ndo séo estaticos, mas (re) produzem-se por relaces
que se materializam nos territérios e atingem classes sociais de modo distinto e em escalas
diversas. Caracterizam-se pela diferenciacdo e podem mudar, desde que se tomem em
consideracdo questdes estruturais (distribuicdo de rendimentos); agdes institucionais
(politicas publicas igualitarias e mais abrangentes as populaces vulneraveis ou
desfavorecidas e introducdo de medidas compensatérias); acdes de inclusdo (estado de
direito, acesso aos servicos publicos e direitos humanos); acdes compensatérias
(encurtamento de hierarquias institucionais e organizacionais envolvendo processos de
capacitacdo, empoderamento e democratizacdo institucional) e a redistribuicdo (Estado-
providéncia, fiscalidade progressiva e implementacdo de politicas sociais abrangentes)
(Costa, 2012, p. 29).

Tanto nos documentos do Gabinete das Nag¢des Unidas para a Reducdo do Risco de Desastre
(UNISDR) como nos do Instituto Nacional de Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres
(INGD) parece existir a mesma base de entendimento (dimensao social) ao considerar-se a
vulnerabilidade como um fator, ou propensdo da populacdo exposta a processos
potencialmente perigosos, ou dos recursos econOmicos para as perdas, na estreita
dependéncia de caracteristicas fisicas, sociais, politicas, econdmicas, culturais e
institucionais dos territérios afetados (Cunha et al., 2011; Mendes, 2015). Embora se possa
ter esta compreensao em relacdo ao conceito de vulnerabilidade, 0 mesmo ndo tem a mesma
l6gica interpretativa sobre fatores desencadeantes de vulnerabilidade e de risco social, isso

pressupde que estes conceitos também tenham uma dimensédo politica.

As definices do UNISDR (2015) tém um carater técnico e politico ao considerar a
vulnerabilidade como condi¢des determinadas por processos institucionais e pelas pessoas e
que sdo responsaveis nas questdes mais estruturais de uma sociedade e na alocacdo dos
servicos basicos e organizacionais as comunidades. Ja na concec¢do do Instituto Nacional de
Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres (INGD), a vulnerabilidade é determinada por
dindmicas fisicas, geograficas, socioecondmicas (casa, educacdo, acesso a informacéo,

emprego, etc.) e ambientais que, enquanto ndo forem atendidas, de forma conveniente e
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adequada tal como sugere Costa (2012 e 2018), aumentam a propensdo de uma comunidade

ao impacto ou ao riscos de desastres (INGC, 2017).

Isto significa que as comunidades podem ser vulneraveis de maneiras diferentes umas das
outras, quer atraves da exposicao, dindmicas geogréaficas (Venton & Hansford, 2006), ou
quando os recursos de que elas dependem estiverem ameacgados por fatores naturais (cheias,
secas, tempestades), ou por processos politicos (guerras), incluindo mesmo 0s processos
socioecondmicos causadores de vulnerabilidade (desigualdades, pobreza, exclusdo social,
auséncia de servicos essenciais como a falta de transportes, sistemas de comunicacgéo, vias
de acesso, infraestruturas, entre outras). Dito de outra forma, “populagdes vulneraveis sdo
aquelas que se encontram em risco, ndo simplesmente porque estdo expostas a processos
potencialmente perigosos, mas como resultado da marginalidade em que vivem, fazendo das

suas vidas uma «emergéncia permanente»” (Mendes, 2015, p. 74).

Neste ambito, para avaliarmos corretamente a vulnerabilidade social sobretudo no contexto
de cheias e inundacdes e elaborar um plano de intervencdo para a sua gestao e reducao capaz
de auxiliar os decisores nas suas atividades, (Rufat, Tate, Burton, & Maroof, 2015) sugerem
que se analise de forma cuidadosa alguns aspetos que caracterizam o contexto daqueles que
se consideram estar em situacdo de vulnerabilidade entre os quais: as caracteristicas
demogréficas (condi¢des socioculturais, economicas e politicas pre-existentes), incluindo o
contexto institucional, redes sociais, 0s modelos de governacdo de risco e 0S processos

historicos.

Ou seja, devemos atender as dimensdes estruturais do territorio; as carateristicas biofisicas;
a estrutura e dindmica demografica das populacGes; o capital social e as redes sociais
existentes; as dimensdes socioculturais; as politicas publicas; as politicas de
desenvolvimento e investimento publico; incluindo as atividades econdmicas (Mendes
2018). Séo processos que variam de lugar para lugar. Estas dindmicas, quando forem
devidamente atendidas e incorporadas nas politicas publicas, ndo s6 ajudam na tomada das
melhores decisdes e estratégias para a gestdo e reducdo do risco de desastres e da

vulnerabilidade das pessoas e comunidades como também reforcam a sua resiliéncia.

Esta perspetiva ajuda-nos a compreender que um determinado contexto, que muitas vezes
varia de um espaco geogréafico para o outro, pode ser determinante na forma de avaliar,
definir, interpretar e compreender os conceitos. Por exemplo, as dimensdes culturais,

socioecondémicas e politicas traduzem-se em diferentes formas comportamentais dos
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individuos e comunidades e nas diferentes formas de interpretar, de avaliar 0s riscos e as

vulnerabilidades locais.

A suscetibilidade enquanto componente do processo de avaliacdo do risco de desastre deve
ser entendida como um conceito bastante associado ao processo de perigo, no qual um
determinado fendémeno extremo pode causar danos independentemente dos fatores sociais,
mas tendo a sociedade como o elemento de interferéncia, que pode atuar acentuando ou
reduzindo a suscetibilidade. Isto significa que as carateristicas do meio assim como a acao
humana podem ser determinantes na maior ou menor suscetibilidade em funcdo das

carateristicas geomorfologicas.

Neste contexto, a avaliacdo da suscetibilidade (carateristicas ou condigdes fisicas dos
territorios) no qual sdo descritos os elementos geomorfolégicos condutores do risco (Julido,
Nery, Ribeiro, Branco, & Zézere, 2009), associada a avaliacdo da vulnerabilidade indicam
que a fixacdo ou a ocupacao das planicies de inundagdo torna mais suscetivel a acdo com
potencial para provocar danos e perdas, resultantes quer da variagdo do caudal dos rios ou

da sua proximidade a essas areas sob ameacadas.

No entanto, apesar da similaridade entre estes dois conceitos (suscetibilidade e
vulnerabilidade), ambos sdo distintos e a suscetibilidade estd mais vinculada as condigdes
fisica ou carateristicas do meio (local), enquanto que a vulnerabilidade refere-se a propenséo
de pessoas, populacdes e de recursos sofrerem perdas e/ou danos na sequéncia das suas
carateristicas aos processos politicos, socioeconomicas, culturais e institucionais ou da
fragilidade do local e da sua menor capacidade de resposta aos fendmenos de elevada
magnitude (Birkmann et al., 2013 e Santos et al., 2020).

Isto significa que na avaliacdo da vulnerabilidade precisamos também ter em conta a
suscetibilidade (carateristicas ou condigdes fisicas do meio) apesar de tal, e como referem
Cunha et al., (2011), na analise dos processos de risco de desastres, as vertentes de
suscetibilidade e perigosidade continuam a ser bem mais estudadas do que a vertente
vulnerabilidade. Ou seja, na definicdo de estratégias para a gestdo e reducdo do risco de
desastres continua a olhar-se ou atender mais as vertentes da suscetibilidade em relacdo aos
processos socioecondmicos, as desigualdades e as politicas publicas que estdo na origem ou

na triagem entre ricos e pobres, entre grupos vulneraveis e ndo vulneraveis.
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Portanto com base nesta logica, pode-se admitir que o potencial para o risco de desastres
seria, entdo, uma funcdo da magnitude, do potencial de ocorréncia, da frequéncia e da
velocidade de propagacdo de um acontecimento potencialmente danoso (perigo), em
interacd0 com a propensdo das pessoas a serem afetadas por perdas, danos e mortes
(vulnerabilidade) (Mendes, 2018).

Risco é outro conceito bastante usado nos Gltimos anos ao ser associado a varios contextos
socioecondmicos e cientificos, e isso contribuiu para que 0 mesmo ganhasse bastante
notoriedade nos estudos sobre desastres. Isto ocorre, principalmente, ap6s Beck (1992; 2016)
e Giddens (2000) o terem usado aquele conceito para classificar e caracterizar a sociedade
contemporanea da era da industrializagdo ou da modernidade®, em virtude de se terem
tornado fontes inesgotaveis de producéo de riscos devido as atividades das instituicGes, das
pessoas, dos grupos sociais e das comunidades (Mendes 2018).

Embora se trate de um conceito antigo, Giddens (2000) considera que até a Idade Média o
conceito de risco ndo era de uso comum na maioria das culturas tradicionais. A nocéo de
risco s6 comecgou a adquirir maior expressao entre 0s séculos XV-XIX, com o inicio das
viagens de expansdo europeia que levavam a outras partes do mundo. Entéo, o conceito de
«risco», de acordo com Giddens (2000, p. 31), “comegou a ser utilizado para caracterizar a
navegacdo em mares ainda desconhecidos, ainda ndo descritos nas cartas de navegagdo”.
Portanto, o conceito de risco esteve desde entdo associado a situagGes que propiciavam
perigos e incertezas. E é neste sentido que os conceitos de risco e vulnerabilidade sdo usados

nesta dissertacdo para descrever o modo de vida das comunidades abrangidas pelo estudo.

Ja a partir da segunda metade do século XX, o conceito de risco comegou a ser usado por
Beck (2016, 1992) e Giddens (2000) e varios autores para caracterizar o modo de vida das
sociedades contemporaneas que, gracas a ciéncia e a tecnologia (motoras da Revolucao
Industrial), acreditavam que o mundo tornar-se-ia mais estavel, ordenado e dominavel por
nos. Contudo, embora esta visdo tenha sido aceite por muitos pensadores sociais e
prevalecido durante varios periodos, o resultado foi completamente o oposto. O mundo em
que agora vivemos ndo se parece muito com aquele que fora previsto, nem o vemos como

tal. E um mundo que, em vez de estar cada vez mais dominado, como se esperava, parece

5 - Que para muitos autores, corresponde ao periodo histdrico (século XV-XVIII), e foi caraterizado
essencialmente pelo dominio da ciéncia e tecnologia que permitiram importantes revoluges e transformacoes.
Apesar das suas conquistas, Beck (2016) e Giddens (2000), consideram que a sociedade durante este periodo,
tornou-se também numa sociedade de risco mundial na sequenciadas suas atividades, decisdes e conquistas.
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totalmente descontrolado —um mundo virado do avesso (Giddens 2000). Portanto, de acordo
com Mendes (2015, p. 35), atualmente vivemos numa sociedade onde impera a desconfianga
generalizada e onde os cidaddos dependem por completo dos peritos e dos especialistas para

o diagndstico, para a prevencao, para a agao e para as intervengoes.

As alteracOes climaticas e 0s riscos que transportam consigo resultam das intervencdes
humanas no ambiente (Giddens, 2000). “Os mercados estdo entrando em colapso a cada dia,
0s sistemas de justica ndo cobrem os factos, 0s governos séo acusados e as pessoas confiam
menos nos Estados e nas instituicdes, os desastres causados por fendmenos naturais
aumentam de frequéncia e intensidade” (Beck, 2016, p. 29). Portanto, apesar dos avangos
cientificos e tecnoldgicos e das conquistas que elas nos proporcionam, vivemos hum mundo
em que os efeitos da globalizagdo amplificam situagdes de risco social, desigualdades e onde
predomina o desemprego ciclico, a fome as guerras, a miséria e a pobreza. Um mundo onde
a discriminacdo no trabalho aumenta e hd migracdes forcadas de familias a procura de
ocupacdes e melhores condi¢cdes de vida. Finalmente, a marginalizacdo dos pobres e 0
renascimento dos racismos e da intolerancia séo apenas mais alguns sinais do mundo em que

vivemos caraterizado pela inseguranca e incerteza (Hespanha, 2001).

As desigualdades sociais, além de agudizarem a pobreza, adquirem uma nova dimensao
conflitual. A seguranca, tal como a agua e a eletricidade, tornaram-se um bem de consumo
lucrativo, fornecidos pelos sectores publicos e privados. Tornamo-nos membros de uma
«sociedade de perigos mundial» onde os riscos deixaram de ser um assunto interno de
determinado pais e os paises também se veem incapazes de combater os perigos sozinhos
(Beck, 2016, p. 29). Esta € uma época em que a sociedade, influenciada pelas ideias do
Iluminismo de Voltaire, Jean-Jecques Rousseau, Adam Smith, Immanuel Kant entre outros,
e servindo-se da ciéncia e da tecnologia, tentou livrar-se das formas de vida tradicionais ao
empenhar-se em mudancas para determinar o seu proprio futuro, em vez de continuar a
depender da influéncia da religido, dos dogmas, da crenca sobre o destino e dos caprichos
da natureza (Giddens 2000). Tornamo-nos uma “sociedade que trouxe consigo beneficios e
oportunidades, mas também questBes de inseguranca, incertezas e perigos inimaginaveis que
atingem todos e contra 0s quais ja ninguém se pode proteger de forma adequada e segura”
(Beck, 2016, p. 29).

Muitos paises em desenvolvimento, como Mogambique, para além de dispor de limitados

recursos tecnolégicos, tém regulamentos de seguranca para defesa do ambiente e reducéo do
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risco de desastres virtualmente frageis ou inexistentes, o que aumenta a situacdo do risco e

da vulnerabilidade das suas comunidades.

De acordo com Noal et al., (2016) o conceito de risco é atualmente um dos mais utilizados,
mas também é dos que apresenta maiores divergéncias do ponto de vista interpretativo. A
falta de uma definicdo consensual sobre o conceito do risco fez com que alguns autores
recorressem ao conceito de «ameaga» ou «perigo» para se referir ou caracterizar situacées

de risco ou vulnerabilidade aos desastres.

Contudo, apesar da aparente semelhangas na defini¢do e interpretacdo destes conceitos, estes
autores consideram que, os conceitos de “risco” e “vulnerabilidade” sdo como duas faces da
mesma medalha, como refere Beck (2016, p. 324). Esta particularidade faz com que,
nalgumas vezes, estes conceitos “sejam empregues como sindonimos, gerando por vezes

confuséo do ponto de vista da sua classificagdo e interpretagdo” (Janczura, 2012, p. 302).

Assim, enquanto a vulnerabilidade diz respeito aos meios e as possibilidades de que
individuos, sociedades ou populagdes inteiras dispdem para enfrentar com éxito - ou ndo -
os riscos — incluindo o desconhecido e as incertezas, (Beck, 2016, p. 325), o risco diz respeito
aos efeitos das incertezas nos objetivos. Neste caso, 0 efeito podera ser um desvio positivo

ou negativo relativamente ao esperado, tal como é considerado na definicdo da ANPC (2016,
p. 4).

No sentido lato, o risco pode ser definido como sendo a “potencial perda de vidas, lesdes ou
ativos destruidos ou danificados que podem ocorrer a um sistema, sociedade ou comunidade
em um determinado local ou periodo de tempo, calculado de forma probabilistica em funcéo

do perigo, exposi¢ao, vulnerabilidade e capacidade de suporte” (INGC, 2017, p. 51).

Ja para Beck (2016), o risco € a probabilidade de acontecimentos futuros tornarem presente
um estado do mundo que (ainda) ndo existia. Ou entdo, a probabilidade de consequéncias
prejudiciais ou perdas na interacdo entre as condicGes de perigo e de vulnerabilidade
(Birkmann et al., 2013). Deste modo, para a ocorréncia de cheias e inundacdes, na maioria
dos casos, elas decorrem da combinacdo de fatores entre a ocorréncia de acontecimentos de
elevada magnitude e possiveis consequéncias decorrentes de fatores socioeconémicos como
a pobreza, a marginalizacao, a excluséo social, a qualidade das moradias e as componentes

fisicas como a proximidade e localizagdo das infraestruturas (Castro & Robles, 2019).
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Contudo, os processos que induzem ao aumento da vulnerabilidade e ao risco de cheias e
inundagdes aqui descritos (fatores sociais e fisicos) ndo acontecem por simples acaso. Na
sua maioria (re) produzem-se nas dindmicas politicas, econémicas e institucionais criadas
pelas acbes humanas em sociedade (Cunha et al., 2011; Marchezini, 2014; Mendes, 2015 e
Venton & Hansford, 2006). E por estas e outras razdes que autores como Castro & Robles
(2019), Kraus (2014), UNISDR (2015) e outros continuam a considerar a atividade humana

como sendo a responsavel na (re) producdo e no aumento do risco ambiental.

Apesar das diferencas na definicdo dos conceitos de risco e vulnerabilidade, Kraus (2014, p.
26) considera que eles apresentam algumas caracteristicas essenciais em comum: a
“exposi¢do e a incerteza”. Isto €, cria-se entre elas uma relacdo intrinseca a ponto de que sé
existira o risco quando o individuo, comunidades e ativos estiverem expostos ou vulneraveis.
A exposicao neste sentido e tal como é concebido nesta dissertacéo refere-se a incapacidade
que os individuos e grupos ameacados tém em fazer face a uma ameaca (Mendes, 2015, p.
75). Esses grupos, perante situagdes adversas, 0 seu comportamento depende do seu nivel
de vulnerabilidade, ou seja, hd uma predisposicdo ou resposta de acordo a situacdo ou

condicdes disponiveis (nivel e acesso a informacao e recursos economicos) (Janczura, 2012).

A origem do conceito de risco é controversa, sendo que Vvarias correntes o tém associado a
diversos contextos. Este facto também pode explicar a razdo da diversidade no uso deste
conceito e as diversas interpretacbes a ele associado, de acordo com as varias areas

cientificas.

Depois de analisar varias literaturas, Pierre-Charles Pradier (2004, citado por Mendes (2015)
considerou existirem duas grandes correntes em torno da histéria do conceito de risco: a tese
nautica do proprio Pierre Pradier (2004), que associa a origem do conceito de risco as
atividades militares e ao transporte de mercadorias no mar, especificamente ao seguro
maritimo; e a corrente modernista de Luhmann (1993) e Giddens (1992), que atribuem a
origem e difusdo do conceito de risco ao desenvolvimento do capitalismo com a expansao
do comércio, dos investimentos comerciais, da inddstria dos seguros sobre as mercadorias
do comércio transatlantico, da maturacdo das técnicas contabilisticas e financeiras e do

aumento dos fendmenos naturais.

Portanto, pela natureza destas atividades e potencial perda por acidente, elas implicam maior
exposicdo ao risco. Assim, a ocorréncia de falhas, incertezas e ao perigo que envolve estas

atividades, levaram ao surgimento da industria dos seguros e a incorporagédo de praticas de
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prevencdo, gestdo e reducdo de risco nas Politicas Publicas. Segundo Passuello et al. (2015,
p. 39), 0 risco passava assim a representar uma estimativa do dano potencial, ao qual pessoas,
bens e atividades econdmicas estavam sujeitas, levando em consideracédo a probabilidade de
ocorréncia ou ndo de acidentes num determinado periodo ou percurso. No entanto, esses
acidentes obrigaram as sociedades modernas, ou sociedades de risco como lhes prefere
chamar Beck (2016), a refletir em torno da tematica de risco, o que “aumentou a consciéncia
individual e coletiva quanto aos potenciais perigos. Os cidaddos comuns, técnicos, cientistas
e atores politicos passaram assim a refletir mais em torno desta problematica” (Tavares,

2010, p. 64).

Deste modo, os debates sobre riscos e vulnerabilidade comecaram a ganhar destaque entre
0S cientistas sociais, cientistas naturais e agendas politicas, marcando assim ndo sé a
evolucao destes conceitos, como passando a ser incorporados nos estudos formais sobre a
prevencdo, mitigacdo, gestdo e governacdo do risco de desastres Mendes, (2015). O
executivo mogambicano n&o ficou alheio a este novo contexto cientifico, de tal modo que o
atual Plano Diretor para a Reducédo do Risco de Desastre (2017-2030), e demais instrumentos
de acdo, ja focalizam a incorporacdo de préaticas e normas para a Reducdo do Risco de

Desastres nos planos de governacao a todos os niveis (INGC, 2017).

A historia da génese e percurso evolutivo do conceito de risco é semelhante a do conceito
de wvulnerabilidade, pelo que ambos s6 podem ser mais bem entendidos, como tal,
associando-0s a contextos especificos - histéricos, socioculturais e em diferentes areas
cientificas que os desenvolveram nas perspetivas dos seus objetos de estudo (Janczura, 2012,
p. 302).

Assim, atendendo a natureza e dindmicas socioecondmicas e cientificas apontadas como
estando na origem dos conceitos de risco e vulnerabilidade, as ciéncias sociais e naturais
comegaram a preocupar-se com as suas causas de modo a garantir a seguranga das pessoas,
dos bens e na mitigacdo dos riscos decorrentes das atividades humanas ou institucionais que

condicionam a ocorréncia de desastres de origens naturais ou antrépicos.

Deste modo, o cenario gerado por essas novas dinamicas cientificas, socioecondmicas,
politicas e culturais das sociedades modernas, para além de condicionar o surgimento de
Vvarias areas cientificas, gerou tambeém vérias categorizacdes tedricas e diferentes contextos

de risco: percecdo de risco, area de risco, grupos de risco, tolerancia ao risco, condutores do
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risco, gestdo de risco, reducao do risco de desastres, conhecimento do risco, mapeamento de

risco, monitoramento de riscos, modelagem de risco (Marchezini, 2014).

Todavia, ao analisar as teorias de risco neste estudo, pretende-se aprofundar a
interdependéncia entre as diversas dindmicas com o0 contexto das comunidades rurais
abrangidas pela pesquisa, para uma melhor compreensdo dos critérios de definicdo de
comunidade em situagdo de risco ou vulneravel. Como € obvio, ndo se fard men¢éo a todas
as teorias, porque a tematica de riscos, para além de controversa, suscita muitos debates dada
a multidimensionalidade deste conceito.

Para o efeito, neste estudo, analisar-se-ao as teorias de Ulrich Beck e Niklas Luhmann, por
um lado, porque julgamos que as suas abordagens configuram melhor os contextos
socioculturais e econdmicos das comunidades selecionadas para o estudo, e por outro,
porque de acordo com Mendes (2015) sdo uma grande referéncia na classificacdo das ditas

sociedades de risco.

Apesar das suas diferencas irreconciliaveis, que decorrem dos diferentes paradigmas que
operam no que respeita ao entendimento sobre as sociedades modernas, nalguns aspetos as
teorias destes autores convergem ao “situar a vulnerabilidade e 0s riscos nos contextos
socioecondmicos e politicos, atendendo as atividades das pessoas, dos grupos sociais e das
comunidades” (Beck, 2016; Mendes; 2015).

Por esta razdo, Mendes (2018) considera que os riscos, tal como a riqueza, sdo objetos de
distribuicdes. Isto €, ambos estdo na origem de posi¢des sociais especificas, definidas como
posicOes de risco e posicbes de classe. E as desigualdades (recursos econdmicos,
infraestruturas, acesso a informacao, servicos basicos, entre outras) existentes nas sociedades
permitem aos que estdo em vantagem minimizar a sua exposicao aos riscos. Essas diferencas
impdem aos desfavorecidos a necessidade de se confrontarem com os riscos criados pela
propria sociedade. Ou seja, essa distribuicdo desigual, faz com que aqueles situados em
classes inferiores das estruturas socioecondmicas sejam afetados em maior medida
(Sulaiman & Aledo, 2016).

Beck centra a sua analise tedrica numa “modernizagdo reflexiva” da sociedade, onde a
necessidade de se tomar decisdes junta-se ao desconhecimento em consequéncia da
incerteza. Uma sociedade onde, apesar dos seus avancos na ciéncia e na tecnologia, 0 mundo

vive procurando respostas as situacdes criadas pela propria atividade humana e ninguém
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consegue responder claramente. Um mundo onde a sociedade convive com as ameacas, (in)
certezas e com dilemas politicos, sociais e econdmicos resultantes das decisdes humanas.
S&o perspetivas contrérias a um evolucionismo utdpico caracteristico das diferentes teorias
sobre a modernidade, o que lhe leva a chamar a atengdo para o chamado “vulcdo da

civilizagdo” (Mendes, 2015) ou simplesmente “vitorias da modernidade” (Beck, 2016).

Entretanto, como refere Ribeiro (1995, p. 24), este “desenvolvimento da modernidade tem
vindo a revelar novas relacfes e desequilibrios face a problematica dos desastres, onde, se
por um lado, as vit6rias da modernidade garantem padrfes de conforto e seguranga nunca
antes experimentados, por outro lado institucionalizaram o risco de desastre como condigao
omnipresente nas sociedades atuais”. Isto significa que, com a revolugdo técnico-cientifica
e 0 desenvolvimento industrial, o mundo esta cada vez mais a perder o poder de controlar os
perigos gerados pela modernidade, ou melhor, a variavel de que a sociedade moderna
poderia controlar os perigos por si criados através de suas conquistas cientificas e
tecnoldgicas, comegou a desmoronar-se — ndo devido a falhas e derrotas da modernidade,

mas sim as suas vitorias (Beck 2016).

Atualmente, além dos riscos ecologicos causados pelas vitorias da modernidade, assiste-se
a uma precarizacao crescente e massiva das condigdes existenciais. A economia global esta
a crescer demasiado depressa, 0 bem-estar aumenta com demasiada rapidez, o que nao
significa sendo que as emissdes de gases com efeito de estufa aumentem permanentemente
em todo mundo tornando a exposicao aos riscos cada vez mais generalizada (Beck, 2016;
Mendes, (2015).

As alteracGes climaticas, por exemplo, sdo produto de uma industrializacdo bem sucedida,
gue a0 mesmo tempo desrespeita as consequéncias para a natureza e para 0 ser humano
(Beck, 2016). Isto equivale a dizer que, a modernidade produziu, a0 mesmo tempo a
sensacdo de conforto e seguranca, mas também inseguranca e consequente aumento do risco
de desastres (Sulaiman & Aledo, 2016).

E no processo de busca de solucBes ou resposta aos problemas locais, regionais e globais
gerados por essas vitorias da modernidade, Beck recusa a separacao entre peritos e cientistas
e as visdes comuns, pois entende que as perce¢des dos cidaddaos comuns quanto ao risco de
desastres ndo séo irracionais nem puros problemas de informagdo, mas sim produto de
processos complexos que definem o que é aceitavel, o que é digno, o que esta de acordo com

as suas maneiras de ser, pensar e agir, ou seja, com as suas identidades Mendes (2015).
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Com base neste autor, para reducdo do risco de desastres (UNISDR, 2015) recomenda que
se faca uma abordagem integrada, multissectorial e inclusiva onde os governos devem
envolver todas as partes interessadas (profissionais, sector privado, grupos vulneraveis,
pobres, pessoas portadoras de deficiéncia, jovens, mulheres e criangas) que devem fazer
parte da elaboracdo e implementacdo de politicas, planos e normas para reducéo do risco e
da vulnerabilidade. Para tal, Alexander (2011), entende que 0s principais recursos para este

processo sao o conhecimento, a organizagdo e a comunicacao.

No entender de Marchezini (2014), embora 0 UNISDR recomenda maior envolvimento de
varios sectores e grupos sociais na elaboracdo e implementacéao de estratégias para a gestdo
e reducdo do risco de desastres de uma forma integrada e multissectorial, continua a
desconsiderar-se esse envolvimento, capacidades e experiéncias sobretudo dos grupos
sociais mais vulneraveis e pobres, que continuam a ser vistos como nada podendo fazer
perante uma necessidade exterior a elas (Santos, 2002). Esses grupos sociais, no entender de
Bata (2018 e Mendes (2010, 2018), continuam a ser Vvistos como 0s ndo-produtivos e
descartaveis e portanto, sujeitos a exclusdo na elaboracao de estratégias e nos processos de

governacao de risco de desastres.

Talvez seja por esta politizacdo na implementacdo de estratégias de governacao do risco de
desastres e do prdprio conceito de risco que Luhmann (1993) continua a opor-se a teoria de
Beck ao defender a separacdo entre peritos e cidaddaos comuns no processo de Gestdo e
Reducdo do Risco de Desastres e remete exclusivamente aos decisores e técnicos o poder de
definir quem esta em risco e quem pode ser intervencionado (Mendes, 2015). Aqui reside

uma das grandes controvérsias entre Beck e Luhmann.

O risco de desastres é algo de transversal a todas as sociedades e classes sociais. Tal como
refere Beck, as comunidades devem ser preparadas e instruidas a lidar com este tipo de
ameacas através de programas e politicas especificas de inclusdo e prote¢do social, devem
ser treinadas para lidar com o aumento de potenciais choques ou desastres, bem como de
programas de desenvolvimento voltados a acBes capazes de melhorar as condi¢des de vida
das pessoas e das infraestruturas (Noal, Oliveira, Alpino, & Rocha, 2016; Nacdes Unidas,
2012). Portanto, ¢ necessario disciplinar as sociedades e a economia porque “os riscos
constituem, assim, a face sombria e contingéncias das sociedades modernas em busca do

progresso e de novos padrdes de qualidade de vida” (Ribeiro, 1995, p. 25).
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J& a perspetiva teorica de Niklas Luhmann, baseia-se na “teoria dos sistemas”, ou Seja,
“teoria de causalidade sistémica” Ribeiro (1995, p. 25). Com base nesta teoria, Luhmann
considera 0 mundo social como um sistema complexo e ndo gerivel, em que o risco é
atribuido a um fator externo e ndao controlavel, onde os danos sdo consequéncia de decisdes
tomadas voluntariamente pelos atores sociais (Mendes, 2015). Para Luhmann (1993), os
riscos ndo se caracterizam pela falta de seguranca, mas sim pelos danos que podem resultar
das decisbes e das acdes dos atores sociais. E, mesmo que os riscos fossem geriveis, seria
dificil a sua reducdo, porque os mesmos tém origem sempre em causas externas (Mendes,
2015).

Isto significa que Luhmann considera os riscos como algo que resulta de processos naturais,
tal como entende Kraus (2014), que as comunidades sempre terdo que enfrentar 0s riscos
COmo processos naturais e esses ja existiam desde a era pré-moderna, onde eram
considerados essencialmente como «fatalidades» que se abatiam sobre as sociedade «a partir
do exterior», sendo que eram atribuidos a deuses «externos», a demonios ou a natureza (Beck
2016).

Para Beck (2016), a histdria das instituicdes politicas modernas (constituidas por sistemas
de politica, de leis, da economia e da ciéncia) mostra que aquelas instituicdes podem ser
entendidas como estruturas conflituosas de sistemas de regras em confronto resultante de
entre 0s que participam das decisdes e 0s que sdo excluidos, cujas consequéncias daquelas
comecgam a afetar os individuos, tornando-se uma situacao de «risco», sendo porém um tipo

de risco que decorre da natureza sistémica (Beck, 2016 e Mendes, 2015).

Segundo Mendes (2015), na teoria de Luhmann ndo é posta em causa ou “questionada a
separacdo clara e assimétrica entre peritos e leigos, mantendo-se, assim, as relacdes
assimétricas entre peritos e cidadaos comuns” que € o foco da reprodugdo das relagdes
desiguais e de poder nas sociedades modernas (Matias & Carmo, 2018). Para Luhmann, sé
0s decisores e 0s técnicos tém o poder de definir quais os problemas e os riscos, quais as
melhores estratégias de prevencdo e quais as melhores técnicas de intervencao. No entender
deste autor, s6 os decisores e técnicos detém o exclusivo poder para definir quem esta em
risco, quem pode e deve ser intervencionado, ignorando assim as identidades emergentes as

possibilidades alternativas existentes em qualquer mundo social (Mendes, 2015).

Esta forma de abordar os riscos e desastres baseando-se na separacao entre peritos, cientistas

e leigos, tal como concebe Luhmann, é contra os principios internacionais expressos pelo
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Gabinete das NacOes Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres (UNISDR), que
recomenda ou orienta ao “envolvimento de todos os interessados na gestdo de riscos e
desastres, desde grupos vulneraveis, pessoas pobres, profissionais, instituicdes cientificas e
de pesquisa para que trabalhem em colaboracdo na concecdo e implementacdo de politicas,
planos e normas” (Nagdes Unidas, 2012; UNISDR, 2015).

Assim, com base no conhecimento, organiza¢do e comunicacdo, como sugeriu Alexander
(2011), é preciso empoderar os grupos vulneraveis. E importante remover obstéaculos e
restricdes, reforcar o apoio e atender as necessidades especiais das pessoas que vivem em
areas afetadas por emergéncias humanitérias, envolvendo-as nas estratégias de gestdo e

reducdo do risco de desastres (Nagdes Unidas, 2015).

Williams (2008), citado por Mendes (2015), considera que a visdo sociocultural do risco vai
além do conhecimento baseado e fundamentado em estudos técnico-cientificos, devendo
incluir uma observacdo subjetiva, pessoal e estrutural dos diferentes dominios do risco, onde
0 ambiente constitui 0 modelador da percecéo e permite explicar a valoragdo do risco. Isto
é, quando o risco real for desconhecido, a sua visdo reduz-se a forma do risco percecionado,
considerando a existéncia de fatores psicoldgicos, sociais e culturais que influenciam na

percecao.

Assim, a visdo da teoria sistémica do risco de Luhmann, também defendida por Ribeiro
(1995, p. 24), considera os desastres como resultantes de falhas de sistemas sociais e ndo
tanto como manifestacfes externas. Os desastres resultam assim de processos de rutura
social, refletindo necessariamente, o tipo e o grau de preparacao do sistema para lidar tanto
com os riscos dos fendmenos naturais como com os tecnoldgicos e para gerir fendmenos
criados pelos proprios sistemas. Tanto as teorias de Beck como as de Luhmann consideram
0 risco como um perigo ou uma ameaca, que pode ser medido independentemente dos
processos sociais e culturais, mas que pode ser enviesado devido os quadros sociais e

culturais de interpretacdo (Mendes).

Nas comunidades ou paises menos desenvolvidos, como Mocambique, que enfrentam
desafios especificos de risco de desastres decorrentes de fatores como alto nivel de exposicao
e vulnerabilidade, fracas infraestruturas, fraco desenvolvimento socioeconémico (MICOA,
2007b, 2013). Assim, tendo em conta estas limitacGes e a tendéncia de aumento de desastres
a escala local e global, a questdo que continua a inquietar o Governo e 0s mogambicanos é

“saber como tornar as comunidades resilientes”, e como se poderdo organizar coletivamente
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e reerguer no pos desastre, considerando os seus efeitos desestabilizadores na vida social
(Aragjo, 2016, p. 31). Este questionamento leva-nos ao debate em torno do conceito de

“desastres”.

1.4 Desastres

Os desastres ndo sdo acontecimentos recentes, eles sempre existiram e fizeram parte da
historia da humanidade e da evolugdo das sociedades. De acordo com Schumann & Berwig
(2019), antes da Revolugédo Industrial (1750-1820), os desastres estavam relacionados, na
sua maioria, com 0s eventos naturais (cheias, secas, furacGes, tornados, tsunamis entre
outros, ou seja, eventos geofisicos, meteoroldgicos, hidroldgicos, climatoldgicos, e
bioldgicos). Ap6s a industrializacdo, os desastres comegaram a ocorrer com maior
frequéncia e com maior intensidade pelo que, passaram a ter também uma caracteristica
antropogeénica, ou seja, as suas causas comecaram a ter origem em riscos criados pela

atividade humana.

E neste contexto que surge a atual problematica dos desastres associados as alteracdes
climaticas. A atividade humana reflete-se frequentemente num uso insustentavel dos
recursos naturais, aumento populacional e ocupacédo desordenada em locais improprios, o
que tem contribuido para a degradacado ambiental, mudando deste modo o equilibrio natural
daterra e interferindo como nunca antes com o ambiente climatico (Kraus, 2014, p. 16). Séo
processo que resultam ndo s6 no aumento do risco de desastres, como também no aumento

da vulnerabilidade das comunidades e dos seus ativos.

Os desastres podem assim, ser classificados em trés categorias: naturais (0s que decorrem
de fendmenos naturais); antropogénicos (0s que provém de riscos tecnoldgicos,
sociopoliticos, falhas técnicas, administrativas, gerenciais, no sistema de seguranca, no
sistema de operacdo, da auséncia de treinamentos de emergéncia para a prevencdo de
acidentes, da falha de procedimentos de cautela ou de problemas em equipamentos) e mistos
(os que decorrem da combinacdo de fatores naturais e humanos) (Schumann & Berwig,
2019).

Atualmente, os desastres mistos tém sido os mais frequentes, sendo na sua maioria
despertados por causas naturais, mas exacerbados por fatores humanos responsaveis no
aumento da vulnerabilidade das comunidades ou dos territérios. Este processo pode ocorrer
de variadas formas, quer através do desmatamento ou praticas insustentaveis de uso dos

solos e &gua, ou devido ao intenso processo de urbanizacdo, responsavel pela ocupacao
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desordenada dos solos, incluindo as condi¢des sociais, econdmicas, politicas, geogréficas e

ambientais particulares de cada territdrio (Debortoli et al., 2017); (Noal et al., 2016).

Portanto, para estes autores, os desastres, sejam eles de origens naturais ou antrépicos, na
sua maioria decorrem da combinacdo de varios fatores, isto é, a ocorréncia de um desastre
depende da relacdo entre a magnitude do evento adverso (ameaga ou perigo) e o grau de
vulnerabilidade do sistema afetado ou simplesmente no encontro entre forcas naturais e
vulnerabilidades sociais, por exemplo, quando um deslizamento de terra, uma enchente, um
terramoto, uma seca, um tsunami superam a capacidade humana de resistir e se converte em
danos maiores (Noal et al., 2016; Warner, 2018). Portanto, “desastre é quando uma ameaga
extrapola os limites do risco e se concretiza em um ambiente vulneravel causando elevados
danos humanos, materiais, ambientais € consequentes prejuizos econdémicos € sociais”

(Santos, 2012, p. 4).

Ja nos documentos do Instituto Nacional de Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres
(INGD), desastre ¢ definido como sendo “uma grave perturbacdo do funcionamento de uma
comunidade ou de uma sociedade em qualquer escala devido a eventos perigosos que ao
interagir com as condi¢des de exposicao, vulnerabilidade e menor capacidade de resposta,
levam a uma ou mais das seguintes perdas e impactos: humanos, materiais, econémicos e
ambientais” (INGC, 2017, p. 51)

As definicdes destes autores partem de variaveis padronizadas ou dimens@es técnicas e
naturais que associam os desastres a existéncia de condicdes naturais, isto é, onde a natureza
¢ vista como o0 agente externo causador de impacto, como por exemplo, as chuvas que
contribuem para encher o rio que, pode extravasar, causando, assim, uma inundacao. Se as
margens dos rios forem ocupadas por moradias e/ou outro tipo de infraestrutura, é provavel
que ocorram perdas devidas a essa inundacdo. Se essas perdas excederem a capacidade local

de fazer frente a situacéo, resulta em desastre (Marchezini & Forini, 2019).

Nas definicbes destes autores parece desconsiderar-se a influéncia de fatores
(socioecondmicos, politicos e culturais) considerados por (Cardona et al., 2012), como
vetores ou condutores de vulnerabilidade e do risco de desastres. Para Noal et al. (2016, p.
38), estes fatores sdo na sua maioria causados pela auséncia de servigos publicos essenciais
e pela exposicdo da populacdo a situagdes de risco que aumentam em funcdo do nivel de
vulnerabilidade das comunidades. S&o elementos que contribuem para a criagdo de

condigdes inseguras da vida das pessoas como por exemplo, residir em moradias frageis e
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construidas em locais improprios, pobreza, falta de emprego, situacdes de desigualdades, de
poder, ideoldgicas ou rapida urbanizacdo ndo planificada e desordenada (Marchezini &
Forini, 2019).

Portanto, para reducdo do risco de desastres em todas as suas perspetivas, é necessario
investir na organizacgdo (planos de ordenamento, ter instrumentos normativos, entre outros)
e no conhecimento (conhecer ndo s6 os mecanismos de defesa capazes de reforcar a
resiliéncia) (Alexander, 2011), mas também conhecer a natureza e dindmicas que potenciam
a ameaca e a vulnerabilidade, como por exemplo, uma urbanizagdo desestruturada (Saito,
2018) ou o uso desregrado dos recursos naturais (dgua, solos) que podem contribuir para a
degradacdo ambiental.

A reducéo do risco de desastres € um processo extremamente importante porque gera muitos
beneficios econdmicos, ambientais e sociais. Por exemplo, a melhoria na gestdo da agua
pode diminuir o risco de secas e, a0 mesmo tempo, aumentar a geracdo de energia
hidroelétrica, melhorar a capacidade de armazenamento de agua para utilizacéo agricola e
aumentar a possibilidade de agua potavel doméstica disponivel. A protecéo e conservacdo
dos ecossistemas podem ser uma barreira protetora e amortecedora dos riscos naturais
salvando vidas e bens, protegendo as culturas de subsisténcia e preservando o meio ambiente
(Nacdes Unidas, 2012).

Na terminologia das Nac¢des Unidas (UNISDR, 2015 e Santos, 2012), o desastre € visto como
uma interrup¢do no funcionamento de uma comunidade ou de uma sociedade causando uma
grande quantidade de mortes, bem como perdas e impactos materiais, econdmicos e
ambientais que excedam a capacidade da comunidade ou sociedade afetada para fazer frente

as situacdes adversas mediante 0 uso dos seus proprios recursos.

Para as NacOes Unidas, um desastre, seja ele de natureza hidroldgica (forte precipitacao,
cheias, inundacdes ou ventos fortes), meteoroldgica (onda de calor, seca) ou induzido pela
atividade humana s6 se converte em desastre quando estes fatores interagem com a
vulnerabilidade, causando graves perturbacdes, danos humanos, econdémicos e sOcio

ambientais.

Assim, com base nesta perspetiva tedrica, a ideia de que a atividade humana é a principal
responsdvel pelo aumento de risco de desastres comecou a ganhar bastante eco nas

conclusbes dos Relatorios das NacgBes Unidas sobre Risco de Desastres, que associam
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atividades como industrializacdo, transportes, agricultura, exploracdo de combustiveis de
origem fossil como as responsaveis pela degradacdo ambiental, causando graves impactos e
profundas alteraces na vida do planeta e aumentando o risco de desastres tanto a escala
local como mundial (Kraus, 2014; Scarpa & Soares, 2012; Nac6es Unidas, 2015; UNISDR,
2015).

O atual modelo de desenvolvimento das instituicdes politicas modernas dos séculos XI1X e
XX pode ser entendido como estruturagdes conflituosas de um sistema de regras em
confronto com incertezas e com 0 aumento do risco de desastre resultantes de decisdes e das
aventuras que resultam da abertura e conquista de novos mercados, assim como do
desenvolvimento e da implantagdo de novas tecnologias cujas consequéncias comecam a

afetar os individuos e comunidades, tornando-se «risco de desastres» (Beck, 2016).

As alteracOes climaticas, por exemplo, s&o vistas como produto de uma industrializagcdo bem
sucedida que, contudo, e a0 mesmo tempo, desrespeita sistematicamente as suas

consequéncias para a natureza e para o ser humano (Beck, 2016).

Paralelamente a isto, a discussdo sobre a tematica do risco de desastre vem ganhando
bastante destaque tanto a nivel das Nagdes Unidas como nos “meios da Comunicagao Social,
nos parlamentos, nos movimentos sociais, nos governos, nas academias, etc., conquistando

o direito de participacdo em discursos sobre risco de desastre” (Beck, 2016, p. 26).

Muitos desses discursos e debates sdo orientados para uma necessidade comum: a reducéo
de risco de desastre, aumento da resiliéncia das comunidades e na¢des e, numa abordagem
focada, a coordenacdo de estratégias e inclusdo da gestdo de risco de desastres nas politicas

publicas e no desenvolvimento sustentavel (UNISDR, 2015).

Neste ambito, 0 UNISDR (2015, p. 4) também recomenda que as préaticas para a reducdo de
riscos sejam multissectoriais e orientadas para uma variedade de perigos, devendo ser
inclusivas a fim de proteger de forma mais eficaz pessoas, comunidades e paises, 0s seus
meios de vida, salde, patriménio cultural, patriménio socioeconémico e ecossistema de
forma urgente, porque a exposicao de pessoas e ativos em todo mundo esta a crescer mais

rapidamente do que a reducdo do risco e da vulnerabilidade.
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1.5 Resiliéncia

Uma das estratégias para a reducdo da vulnerabilidade e do risco de desastres é investindo
na «resiliéncia» que é um processo que compreende quatro aspetos essenciais: a organizacéao,
recursos, comunicacdo e o conhecimento (Alexander, 2011) e (Sulaiman & Aledo, 2016). A
historia evolutiva do conceito de «resiliéncia» ndo é tdo recente e nos ultimos anos s6
comecou a fazer parte dos debates cientificos quando os desastres induzidos por fendmenos
naturais comegaram a tornar-se um problema a escala global. Contudo, o conceito remete
para praticas bastante antigas e usadas tanto pelas pessoas como pelas sociedades,
instituicGes e até nacdes ao se proteger, resistir a quaisquer perturbacdes ou adversidades

que lhes pudesse causar danos muito maiores.

Assim, segundo Alexander (2013), o percurso historico do conceito de resiliéncia iniciou-se
por volta de 1839, quando o escocés William Rankine (1820-1872) usou 0 termo em
mecanica dos materiais, para se referir a barras de aco que pela sua resisténcia eram usadas
para o revestimento de navios para resistir a diversas forcas. Mais tarde, em 1930, o conceito
de resiliéncia comecou a ser aplicado na medicina, onde era usado para descrever ou
caracterizar criancas que tenham passado e superado sofrimentos e problemas psiquiatricos.
De acordo com este autor, 0 conceito de resiliéncia passou desde entdo a significar a

“capacidade de se recuperar” de adversidades.

Ja durante o século XX, devido a intensa e desregrada atividade humana que tem
influenciado fortemente na alteracdo das condicGes climaticas como defendem (Kraus, 2014;
Scarpa & Soares, 2012; Nac¢des Unidas, 2015; UNISDR, 2015), e afetando dindmicas sociais
(estilos e modo de vida) das pessoas fez com que o conceito de resiliéncia fosse alastrado
para novos campos cientificos incluindo nas Ciéncias Sociais e Humanas e nos processos
associados aos desastres ou catastrofes para classificar pessoas, comunidades ou sistemas
que resistiam diante de adversidades, tendo como resultado a recuperacdo e superacao
(Marchezini & Forini, 2019). E no sentido lato da palavra, a «resiliéncia» pode ser definida
como sendo a capacidade das sociedades para absorver mudancas induzidas pelos
fendmenos naturais extremos ou acontecimentos perigosos sem alteracdes profundas no seu
modo de vida (Mendes, 2018).

Isto significa que a sociedade modernas ou contemporanea ao se recusar a abandonar o
paradigma capitalista (excludente, consumidora e produtora de riscos através das suas

atividades) ou seja, devido a incapacidade cultural e politica de enfrentar as causas
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produtoras do risco, as quais decorrem no atual modelo socioeconémico e cientifico como
referem (Sulaiman & Aledo, 2016), instrumentalizam ou se orientam as sociedades para
conviver com o risco através de criacdo de capacidades e/ou mecanismos resilientes e
processos de adaptacio. E neste contexto que se desenvolveram conceitos como “resiliéncia,

adaptacdo e desenvolvimento sustentavel”.

Deste modo, com 0 aumento crescente do risco de desastre que tem caracterizado a sociedade
moderna, o conceito de resiliéncia para além de ter ganho uma dimensao multidimensional
e multidisciplinar, também ganhou bastante visibilidade quer nas agendas politicas e
cientificas, quer nos processos de governacgdo e gestdo do risco de desastres, porque é cada
vez maior 0 nimero de pessoas e de bens expostos a situacdes de perigo e vulnerabilidade e
é necessario garantir-lhes maior seguranca (NacGes Unidas, 2012). Assim, o conceito de
resiliéncia desdobrou-se em vérias dimensdes e nas ciéncias sociais continua a ser aplicado
para varias escalas, como cidades resilientes, comunidades resilientes, investimentos

resilientes, resiliéncia fiscal, resiliéncia climética, etc. (Marchezini, 2014).

Deste modo, e tendo em conta estes e outros fatores, sobretudo por causa do aumento do
risco de desastres que tem vindo a crescer nos ultimos anos, ameacando comunidades,
nacOes, infraestruturas sociais e econdmicas, incluindo os recursos naturais que estdo se
tornando cada vez mais escassos, investir na resiliéncia ndo sé se tornou uma prioridade
politica e para a comunidade cientifica, mas também numa area bastante lucrativa e com
grandes investimentos. Por exemplo, como refere Marchezini (2014), empresas que veem
nos desastres uma oportunidade de lucro advindo de tragédias ou catastrofes, sobretudo no
que tange as acdes de resposta e reconstrucdo. No campo cientifico a atividade de
gerenciamento de riscos de desastres e previsdo dos impactos tem-se tornado um terreno
fertil para o crescente envolvimento de empresas que ofertam equipamentos, produtos e
servicos de monitoramento ambiental (producéo e venda de softwares, vendas de imagens
aéreas de cenarios de desastres, radares, sirenes, estacdes meteoroldgicas, sensores,

aplicativos, drones, rob6s, etc.) (Marchezini, 2014).

Isto significa que a resiliéncia compreende uma diversidade de processos que vdo desde
capacidades adaptativas (capital social e econdmico); organizacdo (estrutura e
funcionamento das instituic@es relacionadas a gestdo do risco de desastres); conhecimento
(ndo apenas o relacionado com os desastres ou eventos passados em detrimento dos futuros,

mas também, é necessario conhecer as fragilidades locais e 0s mecanismos de defesa que
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produzem resiliéncia) (Alexander, 2011). Contudo, ser resiliente ndo significa, ndo ser
vulnerével. Ser resiliente, implica, ter um conjunto de recursos que permitam se antecipar,
resistir ou recuperar a situacdes perturbadoras. Assim, a resiliéncia no sentido em que é
abordada neste estudo, deve ser entendida como um conjunto de capacidades que podem ser
promovidas através de politicas publicas e sociais, processos de inclusdo, agdes interventivas
entre outras que permitam ajudar a (re) construir e a melhorar a capacidade de resposta e de
recuperagdo de um individuo ou comunidade aos desastres Gongalves, (2012).

Nos documentos do Instituto Nacional de Gestéo e Redugéo do Risco de Desastres (INGD)
a resiliéncia é definida como sendo a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade
exposta a riscos de resistir, absorver, acomodar, adaptar-se, transformar e recuperar dos
efeitos de um perigo em tempo Util e de maneira eficiente, inclusive através da preservacéo
e restauracdo de suas estruturas basicas essenciais e fungdes com base na gestdo dos riscos
(INGC 2017). Se considerarmos o entendimento de Marchezini & Forini (2019) de que
individuos, comunidades e nagdes possuem diferentes graus de resiliéncia, entdo este
conceito pode ser definido em funcdo dos valores essenciais de sobrevivéncia de cada
sociedade — vida, meios de subsisténcia, cultura. Essas dimensdes fazem com que o conceito
de resiliéncia sofra varias reconfiguracdes para se adaptar e se aplicar a diversos contextos

e em disciplinas distintas, construindo outros significados.

Algumas dessas definicdes, embora ndo tenham a mesma perspetiva socioldgica de que
tratdmos neste estudo, parecem todas elas gravitar para 0 mesmo entendimento de que a
resiliéncia é a capacidade de comunidades, nacdes e sistemas absorverem mudancas e
perturbaces mantendo a sua estrutura de relagdes estaveis (Goncgalves, 2017), ou
simplesmente a capacidade intrinseca para um sistema, uma comunidade e uma sociedade
afetadas por um choque ou stress adaptarem-se e sobreviverem, alterando os seus habitos

ndo essenciais e reconstruindo-se (Mendes, 2018).

Assim, investir na resiliéncia contra cheias e inunda¢es significa aplicar medidas e acbes
capazes de reduzir a vulnerabilidade e o risco de desastres e proteger recursos (humanos e
materiais) ou entdo (como referem Ogunbode et al., 2019) antecipar-se ao risco de desastres
aumentando a sua capacidade de resposta as ameacas através da alocacdo de servigcos
publicos e recursos que reduzam a vulnerabilidade. E isso s6 pode ser feito investindo em
medidas estruturais e ndo estruturais como a melhoria das condicGes de vida das pessoas e

comunidades, melhoria nas infraestruturas, politicas publicas de inclusdo social,
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planeamento territorial, geracdo de informagdes como mapas de risco, sistemas de alerta
para aviso prévio que auxiliem nas tomadas de decisdes, consciencializacdo publica,
desenvolvimento de conhecimento cientifico, entre outras (Noal et al., 2016; Safiah Yusmah
et al., 2020).

Este processo exige também uma adaptacdo das comunidades a um clima em mudanca,
sobretudo aos mais vulneraveis. Isto pode significar mudar a maneira de lidar com os riscos
e a forma como as pessoas vivem e se relacionam com o meio ambiente, ou entdo adotar
uma cultura preventiva, por exemplo, ndo se estabelecendo em uma area de risco (Assad &
Magalhaes, 2014; Warner, 2018). E preciso melhorar os padrdes de uso dos recursos naturais
(&4gua, solos), evitar o desmatamento, corte de mangais, substituir o uso de carvao lenhoso
por outras fontes menos poluente e mais sustentaveis. A base fundamental para estas

estratégias passa, necessariamente, por politicas publicas e incluséo social.

1.6 Cheias e inundacdes

Finalmente, analisamos 0s conceitos de «cheias» e «inundagdes». Primeiro, porque séo a
principal causa da realizacdo desta pesquisa. Segundo, porque no historico dos desastres
decorrentes de fendmenos naturais em Mocambique, as cheias e inundacdes estdo entre 0s
que representam maior ameaca a seguranca das pessoas e bens e ao desenvolvimento
econdmico do pais, devido a sua frequéncia e consequentes impactos a curto, medio e longo
prazo, principalmente para as comunidades rurais onde as desigualdades de investimento,
falta de servicos basicos essenciais e infraestruturas vitais representam grandes desafios ao

desenvolvimento.

Antes de entrarmos no debate sobre estes dois conceitos, importa esclarecer que falar de
cheia ndo é sinénimo de falar de inundacdo. Embora se trate de conceitos complementares
entre si, essa complementaridade nunca é reciproca do ponto de vista técnico-cientifico. Isto
¢ a ocorréncia de uma inundacdo, nem sempre implica a existéncia de cheias num
determinado meio geografico, mas todas as cheias podem resultar em inundac¢des. Portanto
de acordo com (Paiva, 2019), o conceito de cheia ha maioria das vezes aparece associado as
dinamicas naturais (chuvas intensas, elevado caudal) que podem causar o transbordo de um
rio, enquanto a inundacdo pode ter como causa tanto fatores naturais como fatores
relacionados com a atividade humana ou relacionados com causas sistémicas como a
ocupacdo e transformacao antropicas das margens o que pode condicionar a severidade das

cheias (Tavares et al., 2011).
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De acordo com a Diretiva 2007/60/CE, mais conhecida como a Diretiva “Inundagdes”, a
inundacdo pode ser definida como uma cobertura temporaria por &gua a uma terra
normalmente ndo coberta por 4gua resultante de cheias provocadas por fendmenos naturais,
como a precipitacdo, incrementando o caudal dos rios e cursos de dgua (Cunha & Pinto,
2011), ou simplesmente, o transbordo de uma grande quantidade de &gua além dos seus
limites normais (Andrade & Szlafsztein, 2018). De uma forma geral, cheia € um processo
que resulta em inundacéo, mas de origem fluvial, por transbordo de um canal de escoamento
definido geomorfologicamente. Neste contexto, inundacgédo fluvial pode ser simplesmente
definida como a “cobertura temporaria por agua de uma parcela do terreno fora do leito

normal, resultante de cheias provocadas por fendémenos naturais” (Santos, 2015, p. 91).

Esta definicdo, tal como considera Santos (2015), abrange somente as inundagoes resultantes
de cheias por fendmenos naturais, como as que decorrem da precipitacdo, incrementando o
caudal dos rios, terrenos de montanha e cursos de agua efémeros correspondendo estas a
cheias fluviais. No sector terminal dos cursos de agua, ou sublevacdo de origem
meteorologica do nivel das aguas do mar (storm surge), constitui um fator agravante da

inundacao.

Neste contexto, embora existam varios fatores que podem ocasionar uma inundacdo, as
definicbes destes autores, e no sentido em que sdo tratadas neste estudo (dimensdo
hidrografica), podem “excluir as inundagdes com origem em redes de esgotos” (Cunha &
Pinto, 2011, p. 104), isto &, as que resultam de causas sistémicas, como por exemplo, o
rebentamento de uma sec¢ao condutora, uma barragem e as “inundagdes devidas a subida
do nivel freatico” (Santos, 2015, p. 92), ou as que resultam dos galgamentos oceanicos e da

subida das aguas subterraneas.

No sentido lato, «cheias» podem ser definidas como “fenémenos naturais, consequéncia de
caracter aleatorio dos processos hidrologicos” (Cunha & Pinto, 2011, p. 104). Portanto, com
base nas definicdes destes autores, a ocorréncia de uma cheia esta associada a um caudal
muito elevado num curso de agua, resultante da precipitacdo intensa com consequente

transbordo do rio causando inundacGes das suas margens.

Assim, enquanto as cheias consistem no transbordo de um rio, as inundacdes consistem na
submersao de uma area, o que significa dizer que todas as cheias provocam inundacées, mas

nem todas as inundagdes sdo consequéncia de cheias (Cunha & Pinto, 2011).
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Embora os conceitos de cheias e inundagdes sejam semelhantes do ponto de vista
interpretativo, trata-se de conceitos completamente distintos tanto em relacéo as suas causas
como as suas defini¢cBes. Sdo semelhangas que decorrem das caracteristicas destes processos,
chegando mesmo por vezes a suscitar interpretacdes diferenciadas no entendimento destes
conceitos. Cheias e inundacfes sdo processos possiveis de gerir, de controlar, e de acordo
com Castro & Robles (2019) e em nosso entender, produzem diferentes impactos de acordo
com o grau de vulnerabilidade gerado pelo sistema socioeconémico onde se insere um

determinado grupo humano.

Contudo, apesar de a maior parte das cheias e inundacgdes ter as suas causas em processos
naturais, Costa (2020) e Santos (2015) consideram que elas séo fortemente condicionadas
por fatores agravantes na sua maioria relacionados com a atividade humana, como por
exemplo, uma rapida urbanizacdo ndo planeada condicionando a ocupacdo de locais
improprios, as desigualdades sociais (disparidades de recursos e status socioecondémicos),
ma gestdo dos solos, arranjos institucionais fracos, politicas ndo informadas sobre riscos,
falta de regulamentos ou a ndo aplicacdo das leis para a gestdo e reducdo do risco de
desastres, incluindo as caracteristicas especificas dos grupos humanos (conhecimento,
habitos, usos e costumes), entre outros (Paiva, 2019; UNISDR, 2015).

De uma forma geral, a reducdo do risco de desastres, vulnerabilidade e o aumento da
resiliéncia das pessoas, comunidades e nacdes € uma tarefa que requer respostas a varios
niveis e diversas escalas. Requer também uma combinacéo de acdes de forma coordenada e
integrada. E um processo que exige conhecimento (causas e impactos), medidas de
prevencdo e também que se conhecam as vantagens que essas medidas de mitigacdo podem

representar para as comunidades, infraestruturas e para a economia.

Assim, perante o aumento do risco de desastres devido as alteracfes climaticas, varios
cendrios continuam a prever que esses fendmenos ndo sé se tornem frequentes, mas também
aumentem de intensidade, como 0s casos de secas mais severas, cheias e inundagoes,
aumento da temperatura (ondas de calor), tsunamis, aumento do nivel das aguas do mar,
entre outros que continuardo a ameacar o ambiente natural do qual o ser humano depende

para a sua seguranca e subsisténcia.

No caso especifico de cheias e inundagdes, investir na sua reducéo significa garantir maior
seguranga as pessoas, as comunidades, as infraestruturas e & economia através da reducdo da

vulnerabilidade e do risco de desastres. Deste modo, e como refere Alexander (2011),
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investir na reducdo do risco de desastres, para além de urgente, é importante, porque o racio
beneficio-custo para a recuperacdo e reconstrugdo pos desastres sdo extremamente elevados
comparativamente a investir na sua reducdo (medidas de mitigacdo). De acordo com este
autor, isso é tdo pertinente a nivel econémico como politico, porque entrelaga-se com duas

grandes questbes que estdo na ordem do dia: a mitigagéo e a adaptacao.

Embora se compreenda que cada pais tenha caracteristicas e dinamicas préprias, a
coordenacdo, cooperacgdo e troca de experiéncia podem ajudar os paises mais vulneraveis
quanto ao risco de cheias e inundagdes, como Mocambique, a reforcar a capacidade de
resposta, gestdo e reducdo do risco de desastre transformando desafios em oportunidades e
adaptando-se da melhor forma possivel a um clima em mudanca, garantindo a seguranca das

pessoas e da sua economia para um desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo a reducdo do risco de cheias e inundacdes, a Holanda é um dos paises que pode
oferecer melhores exemplos. De acordo com Ritzema & Van Loon-Steensma (2018), mais
de metade territorio holandés, além de fazer parte do delta dos rios Reno, Mosa e Escalda,
encontra-se aproximadamente 25% abaixo do nivel médio do mar e foram construidos

diques, dunas, represas, barragens, barreiras e terrenos de elevacéo natural.

Portanto, com os efeitos esperados das alteracdes climaticas, o crescimento econémico e
populacional, segundo estes autores, motivou o governo holandés a reformular as suas
estratégias de gestdo e reducéo do risco de cheias e inundacdes e construir cerca de 3200 km
de diques primarios e 1400 km de diques secundarios ao longo da costa e sobre os principais
rios. Com estas estratégias de adaptacéo, o sistema de drenagem permitiu converter as areas
baixas reduzidas para agricultura e outros usos da terra, tornando o pais a prova do clima
futuro — e, portanto, seguro contra as inundagdes, mas também um local atraente para

investimentos e para residir, trabalhar, recriar e investir.

Alexander (2011) entende que este tipo estratégias, embora ndo seja facil de alcancar, é
possivel e requer harmonia e uma mistura de sensibilidade cultural, equilibrio politico e mero
senso comum, assim como conhecimento técnico e de consenso social para reduzir os

desastres.
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CAPITULO 2: METODOLOGIA

A definicdo do métodos e técnicas numa pesquisa tem um papel preponderante na defini¢do
de caminhos pelos quais a pesquisa serd conduzida. A reflexdo sobre a metodologia a aplicar
também auxilia o pesquisador na organizacao e conducgdo do seu raciocinio, bem como na
selecdo de ferramentas apropriadas para a coleta, analise e interpretacdo de dados, pois o
conhecimento cientifico constroi-se a partir de dados e de um raciocinio estruturado e

fundamentado em factos, obedecendo a regras e principios de cada area de conhecimento.

Assim, considere-se 0 entendimento de Alonso (2016, p. 8) segundo o qual o objeto das
ciéncias sociais € 0 ser humano, que pode alterar a sua postura mediante determinadas
circunstancias. Este capitulo visa essencialmente apresentar os instrumentos técnicos e
metodologicos, isto €, 0s caminhos que conduziram a esta pesquisa. Deste modo, para uma
melhor contextualizagcdo da pesquisa e construcdo de uma estratégia de intervencgéo, foi
necessario recorrer a uma diversidade de teorias metodoldgicas e procedimentos tecnicos
que ajudaram a alinhar a pesquisa no contexto das linhas que melhor orientem os estudos de

natureza social e humana.

2.1 O metodo qualitativo no contexto das ciéncias sociais

As ciéncias comecgaram por ocupar-se exclusivamente do estudo dos factos e fendmenos da
natureza. Ja a partir do século X1X o conhecimento cientifico comeca a ser marcado por
profundas transformacGes e inovagdes impulsionadas na sua maioria pela revolucao
industrial e cientifica. Esse conjunto de revolugdes ou transformacfes trouxeram uma nova
concecdo sobre a abordagem cientifica a realidade humana e, sobretudo, na forma de a

conhecer, abordar e explicar os factos (Mello, 2014).

Nessa altura, passou-se a buscar o conhecimento acerca do ser humano e da sociedade,
centrando-se o conhecimento a volta do ser humano (Gil, 2009), rompendo assim com a
tradicdo cientifica medieval, que segundo (Giddens, 2000 e Mello, 2014) interpretava o
mundo e 0s acontecimentos a partir das ideias do “destino” e da “vontade dos deuses”, uma

perspetiva que durante muito tempo dominou o conhecimento cientifico da época.

Essa nova concegdo cientifica assente no “ser humano” e na ‘“sociedade”, sobretudo na
maneira de ver o mundo, trouxe consigo uma visdo mais “social” e ndo apenas “naturalista”.

Esse novo contexto social da ciéncia, inicialmente, fundamentava-se numa abordagem
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positivista® que considerava os factos humanos semelhantes aos da natureza. Contudo, esse
modelo de abordagem cientifica rapidamente foi posto em causa pelas limitacGes que
apresentou ao estudo do ser humano e da sociedade, reconhecendo-se pois que 0s objetos
das ciéncias sociais sao muito diferentes dos das ciéncias naturais (Gil, 2009).

Essa perspetiva de abordagem cientifica sobre os “objetos de estudo” sociais rapidamente
percebeu pelo seu contexto (social) que teria que trilhar caminhos metodoldgicos diferentes
dos das ciéncias exatas ou naturais, porque estas lidam com leis e fendmenos naturais, ou
seja, uma realidade exterior ao individuo. Assim, visto que o conhecimento cientifico sempre
foi produzido por meio de procedimentos metodoldgicos, esses devem corresponder a
natureza de cada objetos especificos. Neste sentido, como refere Mello (2014), cada campo
de ciéncia é particular, pois delimita um campo de pesquisa e 0s seus procedimentos

metodologicos devem obedecer a natureza de cada pesquisa.

3

O conhecimento cientifico da “vida social” ndo se baseia apenas nos factos, mas na
compreensdo’ que o pesquisador faz sobre a realidade social, ou entdo na relacdo entre a
conceptualizacdo e os factos. E por esta razdo que Mello (2014) considera que as ciéncias
sociais lidam ndao apenas com o que chamamos de ‘“realidade,” mas também com as
interpretacbes® que sdo feitas dessa realidade. As ciéncias sociais buscam assim a
interpretacdo e investigacdo das acdes dos individuos em sociedade: as suas crengas,
sentimentos, representacdes, os seus simbolos, linguagem, os seus valores e cultura, as

aspiracdes que 0s animam e as alteracdes que sofrem.

Segundo Alonso (2016) e Mello (2014), o objeto de estudo das ciéncias sociais € o estudo
das relacdes que os seres humanos estabelecem entre si vivendo em sociedade, isto €, as
acOes que resultam dos valores, usos e costumes e representacdes historico-culturais. As
ciéncias sociais estudam também as constantes mudancas e acontecimentos em sociedade,
seja pelo dinamismo ou as que resultam de transformacdes pelo tempo e pelo espaco, seja

pelos novos significados dados socialmente aos mesmos objetos, contextos e processos.

6 - Esta visdo foi amplamente defendida por Comte, que considerava o modelo das ciéncias naturais como o
Unico para todas as formas de conhecimento cientifico. No entanto, percebeu-se que esse modelo era ineficiente
para se estudar o ser humano e a sociedade, o que levou as ciéncias sociais e humanas a definir os seus proprios
modelos de cientificidade (qualitativo), diferente do modelo das ciéncias naturais (qualitativo) (Pietrobon,
2006).

7 - Refere-se ao sentido visado subjetivamente por atores no curso de uma atividade concreta, o que implica
captar a evidéncia do sentido de uma atividade (Gil, 1989, p. 41).

8 - Refere-se a interpretacdo dos fendmenos, ou seja, ndo apenas aos factos por si s6, mas a forma como se
constituem os factos e como estes ocorrem numa comunidade/sociedade (Mello, 2014).
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As ciéncias sociais procuram o entendimento das ac¢Oes dos seres humanos e das
representacfes que estes formam a respeito de si proprios e do mundo em que vivem.
Carvalho (2009) considera que a missdao dos pesquisadores deste campo de estudo é
compreender e prever o comportamento humano face aos acontecimentos, ou seja, edificar
novos fundamentos que levem o ser humano a compreender, interpretar e a lidar com novos
contextos (Chizzotti, 2016).

Para Barrata (2002) o objetivo das ciéncias sociais é o estudo dos fendmenos ligados a vida
dos préprios seres humanos em sociedade, ocupando-se sobretudo das relacdes que estes
formam entre si e das relagdes que estabelecem com o meio ambiente, procurando melhor
entendimento das agdes e das representagdes que 0s seres humanos formam a respeito de si
proprios e do mundo em que vivem. Este interesse das ciéncias sociais em explicar e
interpretar factos realizados pelos seres humanos em sociedade sO pode ser possivel
adotando métodos e técnicas apropriados a estudos de natureza social, baseados numa
diversidade de teorias e onde a teoria e 0s métodos séo inseparaveis, devendo ser tratados de
maneira integrada e apropriada quando se escolhe um tema, um objeto ou um problema de

investigacdo (Minayo & Guerriero, 2014).

2.2 Procedimentos metodologicos

As ciéncias sociais em que este estudo se enquadra dispdem de uma variedade de
procedimentos metodoldgicos para abordar o seu objeto de forma objetiva e cientifica.
Contudo, a escolha de um ou de outro método ndo € feita de forma aleatdria, pois depende
das caracteristicas do objeto e da natureza de cada pesquisa. Gil (1989, p. 27) sublinha
também que depende das proposi¢cdes a descobrir, enquanto Carmo (1998), citado por
Baptista, e Sousa (2014, p. 53) consideram que depende também dos objetivos que se

pretendem atingir.

Assim, partindo de principio de que ndo ha metodologias “boas” ou “mas” em si, e sim
metodologias adequadas ou inadequadas de acordo com a natureza dos problemas por
investigar, Alves-Mazzotti& Gewandsznajder (2001, p. 160) recomendam que antes de
iniciar a descri¢cdo sobre os procedimentos metodolégicos, o pesquisador demonstre o
paradigma cientifico adotado ao estudo proposto. A este respeito, Gil (1989) considera que

é necessario determinar o0 método que possibilitara chegar a determinadas conclusdes.

Também se considerarmos os entendimentos de Goldenberg (2004), Barrata (2002) e Mello

(2014) de que as ciéncias sociais lidam com valores, atitudes, crencas, usos e costumes,
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emocOes e tradicfes que regem o dia-a-dia das comunidades, os pesquisadores que se
ocupam do estudo do ser humano e das suas acGes em sociedade tendem a optar pela
abordagem qualitativa por causa da natureza do seu objeto, que tem um caracter mais
“social”. Para Godoy (1995) as pesquisas qualitativas ocupam um reconhecido lugar entre
as varias possibilidades de estudar os fendbmenos que envolvem seres humanos e suas

intrinsecas relac6es sociais, estabelecidas em diversos ambientes.

Max Weber, citado por Goldenberg (2004), considera que as ciéncias sociais sdo as que mais
“buscam a compreensao dos valores, motivagdes e sentimentos dos pesquisados, visto que
o comportamento destes pesquisados ndo ¢ irracional” mas manifesta-se dentro de uma
I6gica local e prdpria que precisa de ser descoberta e interpretada pelo pesquisador. Para tal,
este pesquisador deve, através do trabalho de campo, mergulhar profundamente na cultura e
nos usos e costumes dos pesquisados, para compreender e melhor interpretar as suas

motivagdes e sentimentos.

De acordo com Kripka, Scheller & Bonotto (2015), uma pesquisa € toda a atividade que se
propde com vista a produzir novos conhecimentos para compreensdo dos fendmenos e dar a
conhecer como 0s mesmos tém sido desenvolvidos. Ainda para este autor, a pesquisa
cientifica € o resultado de uma iniciativa com o propdsito de resolver, minimizar ou
esclarecer determinado problema recorrendo a procedimentos cientificos. A pesquisa pode

ser aplicada em varios campos cientificos.

2.3 Pesquisa qualitativa

Do ponto de vista metodoldgico este é um estudo de natureza qualitativo®. Optamos por este
método por entender ser aquele que melhor responde aos objetivos pretendidos nesta
pesquisa. A opcao pela abordagem qualitativa também se deveu ao facto de se tratar de um
estudo de caracter meramente “social e humano”, pois procura entender a logica dos
processos e estruturas sociais, vivéncias dos individuos, grupos e ou comunidades (Alonso,
2016), diferentemente das pesquisas quantitativas que seguem um rigor experimental e

destinam-se a triagem de hipoteses e varidveis previamente definidas (Proetti, 2018).

Enguanto nas ciéncias sociais a relacdo entre o pesquisador e 0 seu objeto tem um carater

sujeito-sujeito, nas ciéncias naturais a relacdo € sujeito-objeto (Alonso, 2016, p. 8), 0 que

® - Um estudo qualitativo pode ser caracterizado como a tentativa de uma compreensdo detalhada dos
significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producdo dos
acontecimentos. (Richardson 2012, p. 90).
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significa que, nas ciéncias sociais, 0 pesquisador precisa de ter uma relacdo ou contacto com

0 seu objeto de estudo.

As pesquisas qualitativas, no entender de Guerra (2014), sdo aquelas que mais se adaptam a
estudos que se aplicam em trabalho de campo e que procuram caracterizar histérias de vida,
analise de experiéncias pessoais, entrevistas em profundidade, representacfes e crengas,
relacbes entre pessoas e com 0 meio ambiente, percecbes e opinides. Assim €, sobretudo,
porque as pesquisas qualitativas sdo as mais adequadas as investigacdes cientificas de
grupos, seguimentos delimitados e focalizados, anélise de discursos e documentos.

J& para Minayo & Guerriero (2014), pesquisas qualitativas sdo aquelas em que se procura
compreender o sentido ou a logica interna que os sujeitos atribuem as suas préprias acoes,
representacdes, opinides e crencas. Max Weber (1864-1920) é também um autor que sempre
se opds a tese do uso dos métodos das ciéncias naturais (método quantitativo) no estudo dos
seres humanos ou sociedades, por entender que a realidade social ndo pode ser testada, mas
sim compreendida e interpretada (Coutinho, 2018). Esse procedimento, a que chama de
compreensdo, envolve uma reconstrucdo no sentido subjetivo original da acdo e o
reconhecimento da parcialidade da visdo do observador (Gil, 1989, p. 40). Estes autores
induzem-nos a compreensdo de que nas pesquisas quantitativas o pesquisador parte de
premissas preestabelecidas, onde deve testar o seu experimento. Esta dimensao ideoldgica é
bastante influenciada pelo paradigma positivista e dedutivo de Augusto Comte e John Stuart
Mill (Baptista & Sousa, 2014; Guerra, 2014).

De acordo com a visdo sociologica de Weber nas pesquisas sociais a descricdo dos objetos
e acles deve incluir todo o comportamento humano a medida que o autor lhe atribui
significados subjetivos. Este entendimento de Weber reforcou a convicgdo de que, como
pesquisador que pretendia estudar os aspetos ligados a dimensdo social das pessoas e
comunidades, teria que orientar-se no método qualitativo como recurso a abordagem social
e humana, tal como sugerem autores como (Bardin, 2018; Coutinho, 2018; Freixo, 2018;
Gil, 1989; Guerra, 2014; Minayo & Guerriero, 2014; Mello, 2014; Trivinos, 1987).

De acordo com Trivinos (1987, p. 117), as abordagens qualitativas baseiam-se
essencialmente nos enfoques subjetivos-compreensivistas com suporte nas ideias de
Schleiermacher, Weber, Dilthey, Heidegger, Marcel Mauss, Sartre e outros que privilegiam

aspetos de consciéncia, percecOes, processos de conscientizacdo, de compreensdo do
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contexto cultural e da relevancia dos fendmenos pelos significados que eles tém a respeito

do sujeito.

Goldenberg (2004) considera que as realidades sociais devem ser tratadas por meio de
métodos que privilegiem abordagens qualitativas, pois a utilizacdo de outros métodos
poderia descaracterizar a propria esséncia da realidade social, pelo que o objetivo do
pesquisador em ciéncias sociais € explicar os fendmenos de forma a dar respostas as questdes
levantadas para a compreenséo da realidade social em que os sujeitos vivem (Reis, 2018, p.
15). Este particularismo especifico da pesquisa qualitativa também ditou a escolha deste
método para a presente pesquisa, visto que permitiu a formulacdo de explicacBes e a
compreensdo das causas e dos efeitos dos fendmenos a estudar (Mello, 2014).

A investigacdo qualitativa surge como alternativa ao paradigma positivista e a investigacédo
quantitativa, as quais se mostraram ineficazes para a analise e estudo da subjetividade
inerente ao comportamento e a atividade das pessoas e das organizacdes (Baptista e Sousa,
2014).

Nas pesquisas qualitativas, segundo Proetti (2018), ndo se busca a quantificacdo, mas antes
direcionar estudos que busgquem respostas que possibilitam entender, descrever e interpretar
os factos. Ou seja, este tipo de pesquisa aplica-se para descrever e interpretar o sentido e
significado de determinados fenGmenos e contextos relacionados com a vida de um
individuo ou comunidade (Campos, Alves, & Turato, 2015). Esta dimensdo faz com que as
pesquisas qualitativas sejam compreensivistas e interpretativistas. Isto €, ao invés de se
preocuparem somente em estudar o ser humano para descobrir 0s «factos» e «causas»
procura-se também a compreensdo do significado que eles ddo aos acontecimentos e as
interacdes entre as pessoas nas comunidades. Deste modo, o pesquisador procura penetrar
no mundo conceptual dos seus sujeitos com o objetivo de compreender o significado que se

constrdi a volta dos acontecimentos e da vida dos sujeitos (Coutinho, 2018).

Portanto, na pesquisa qualitativa ndo existe uma preocupacao com a dimensao da amostra
nem com a generalizacdo de resultados e ndo se coloca em causa a testagem de hipoteses e
dos instrumentos, como acontece com as pesquisas quantitativas, mas centra-se na
compreensdo dos problemas, analisando o comportamento, as atitudes e os valores (Baptista
e Sousa, 2014, p. 56).
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A outra perspetiva da pesquisa qualitativa € a que é defendida por Marx, Engels, Gramsci,
Adorno, Horkheimer e Marcuse, entre outros, cujos argumentos se baseiam em enfoques
criticos-participativos com visdes historico-estruturais. Este enfoque parte da
necessidade de conhecer (através da percecdo) para transformar a realidade em processos
dindmicos (Trivinos, 1987, p. 117), isto é, ndo o desejo de conhecer pela simples satisfacao
de conhecer, mas sim o desejo de conhecer para agir (Gil, 1989: 43), quer como um ator de

mudanca, quer para influenciar processos de mudancga na sociedade.

Trivinos (1987) considera que estas duas linhas de abordagem da pesquisa qualitativa
(subjetivo-compreensivista e critico-participativa com visdo histérico-estrutural) sdo aquelas
que olham para a educacdo como elemento-chave para a conscientizagdo e para a mudanca
das comunidades, o que significa que as pessoas precisam de ser educadas e ensinadas a lidar

com novos contextos naturais e tecnologicos e 0s seus impactos.

Estes autores ajudam-nos a compreender que as pesquisas qualitativas tém como foco os
estudos sobre a vida dos seres humanos em sociedade, pois muitas informac6es sobre a vida
dos povos e comunidades ndo podem ser quantificadas segundo uma pesquisa quantitativa,
mas sim, interpretadas e compreendidas de acordo com o seu contexto cultural, politico e
socioecondémico. De acordo com Teixeira (2015), os pesquisadores sociais devem ter a
consciéncia de que o comportamento humano € influenciado pelo contexto, e para
compreender esse contexto, € necessario que o investigador se desloque para o local onde

essas dindmicas ocorrem.

Outro posicionamento para a realizacdo de pesquisa é o que defende o estudo do ser humano
e da sociedade, levando em conta que o ser humano ndo é passivo, mas que interpreta o
mundo em que vive continuamente. Esse ponto de vista encaminha para 0s métodos

qualitativos os estudos que tém como objeto os seres humanos (Guerra, 2014).

Com base neste posicionamento tedrico e cientifico, depreende-se que a vida humana é vista
como uma atividade interativa e interpretativa realizada pelo contacto entre pessoas (Guerra,
2014, pp. 8-10). Este tipo de investigacdo tem portanto um carater indutivo, descritivo e
explicativo onde o pesquisador desenvolve conceitos, ideias e entendimentos a partir de
padrdes encontrados, em que o investigador tenta compreender os sujeitos de investigacdo a
partir dos acontecimentos, da interagdo com 0s sujeitos da pesquisa e com objetos (Baptista
e Sousa, 2014, p. 56).
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Portanto, para interpretar e explicar a dimens&o social do mundo e do ser humano, Coutinho
(2018) considera que ha que buscar os significados profundos dos comportamentos que se
constroem por meio dessa interacdo entre o pesquisador e o seu objeto, razdo pela qual uma
das caracteristicas fundamentais da pesquisa qualitativa é a indugdo, porque o pesquisador
deve desvendar para compreender a intencdo e o propoésito das acdes.

Isto significa que as pesquisas qualitativas partem do pressuposto de que as pessoas agem
em funcdo das suas crencas, perce¢des, sentimentos e valores, e 0 comportamento destas tem
sempre um sentido, uma légica e um significado que ndo se da a conhecer de forma imediata,
pelo que o pesquisador, sendo o principal instrumento de investigacdo em pesquisas de
natureza qualitativa, deve ter contacto direto com o seu objeto, o que Ihe permitira entender
a relacdo entre os fendmenos e o contexto (Galvédo, Pluye, & Ricarte, 2017) para melhor
captar os sentimentos, valores e interpretar os significados de situacdes bem como de
comportamentos a observar nos seus pesquisados, razdo pela qual Alves-Mazzotti&
Gewandsznajder (2001, p. 131) consideram a pesquisa qualitativa também holisticaZ®,

indutiva®® e naturalista’?.

Para Demo (1985, p. 16), visto que a realidade ou os factos sociais manifestam-se
maioritariamente em pressupostos qualitativos, o pesquisador deve mergulhar no contexto a
pesquisar para aprofundar e melhor compreender os fendmenos, as a¢des dos individuos,
grupos ou organizacdes em ambiente ou contexto social préprio, interpretando-os segundo

a perspetiva dos sujeitos que participam na situacdo (Guerra, 2014, p. 11).

As caracteristicas da pesquisa qualitativa apresentadas (Bardin, 2018; Coutinho, 2018;
Freixo, 2018; Gil, 1989; Guerra, 2014; Minayo & Guerriero, 2014; Mello, 2014; Trivinos,
1987) foram determinantes na escolha deste método como base orientadora desta pesquisa,
visto estar-se diante de um estudo fundamentalmente de natureza social e interpretativo,

onde o pesquisador interpreta situac@es, sentimentos e factos (Creswell, 2010, p. 186).

10 - A abordagem holistica parte do principio de que a compreensao do significado de um comportamento ou
evento so é percetivel em fungéo da compreensao das inter-relacfes que emergem de um dado contexto. (Alves-
Mazzotti& Gewandsznajder, 2001).

11 _ A perspetiva indutiva consiste na interpretacdo dos dados a partir de uma légica interpretativa dos dados
recolhidos, onde o objetivo néo é confirmar hip6teses, mas a interpretagdo do que se pode fazer da realidade.
Por isso, esta dimensdo da pesquisa ndo se preocupa com 0s resultados, mas somente com 0S processos
(Teixeira, 2015).

12 . Ja a abordagem naturalista abrange as pesquisas em que a intervencdo do pesquisador no contexto
observado é reduzida ao minimo (Alvez- Mazzotti& Gewandsznajder, 2001).
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Outras raz6es que ditaram a escolha do tipo de pesquisa qualitativa foram o fato de ela ter
um cardter subjetivo, obedecer a procedimentos intuitivos e ser mais adaptavel ao estudo de
relaces, logicas e dimensdes sociais (Bardin, 2018), exigindo maior sequéncia das a¢des a
descrever e preocupar-se na compreensédo, explicacéo e preciséo nas relacées entre o global
e local em determinado fendmeno, mantendo a observancia das diferengas entre 0 mundo

social e 0 mundo natural (Gerhardt e Silveira, 2009, p. 32).

O método qualitativo empregue nas ciéncias sociais € humanas e no sentido em que é
empregue neste estudo (interpretacdo e explicacdo do contexto social) deu uma grande
vantagem ao pesquisador, visto que exigiu deste a deslocacao para o campo de pesquisa onde
apreendeu dos seus pesquisados comportamentos, significados e valores. Este método é
assim contrario as pesquisas quantitativas, que tém por objetivo apresentar os dados de forma
mais quantificada e que procuram provar hipdteses (Bardin, 2018 e Proetti, 2018).
Entretanto, as pesquisas quantitativas fundamentam-se em principios dedutivos onde 0s
dados devem ser categorizados e quantificados (Galvao et al., 2017; Rego, Cunha, & Meyer
Jr., 2019).

A pesquisa quantitativa, com raizes no pensamento positivista l0gico, enfatiza o raciocinio
dedutivo em detrimento do raciocinio indutivo proprio e tipico das ciéncias sociais. Como
refere Bardin (2018, p. 141), “a abordagem quantitativa e a qualitativa ndo tém o mesmo
campo de a¢ao”. A pesquisa quantitativa da maior primazia as regras légicas e aos atributos

quantificaveis e mensuraveis da experiéncia humana.

Neste sentido, a pesquisa qualitativa diverge da quantitativa, na medida em que a primeira
ndo pretende medir 0s eventos estudados, mas obter uma descrigcdo e compreensao dos factos
e baseia-se na argumentacdo. Na sua atuacdo, inclui a perspetiva dos individuos e
comunidades por meio de contato direto e pessoal entre o pesquisador e o seu objeto (0s seus
informantes ou pesquisados) (Zermiani, Freitas, Ditterich, & Giordani, 2021). Esta dimensédo
da pesquisa qualitativa também permite que a coleta de dados aconteca sem recurso a
instrumentos formais, isto é, sem obedecer a critérios previamente estabelecidos. Contudo,
esta caracteristica da pesquisa permitiu ao pesquisador transformar uma simples conversa
com o0s pesquisados, com outros pesquisadores ou com a comunidade selecionada em

momento de coleta de dados.

A escolha da abordagem ou pesquisa qualitativa para este estudo deveu-se também a outros

fatores, entre eles a natureza do problema e dos objetivos do estudo que evidenciam uma
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abordagem de natureza meramente social e humana (Santos, 1998, citado por Guerra, 2014,
p. 14). As pesquisas qualitativas levam a que o pesquisador faca uma abordagem empirica®®
do seu objeto, partindo para tal de um marco tedrico e preestabelecido (Guerra, 2014, p. 15)
que, para o caso desta pesquisa, baseia-se na necessidade de agir, influenciar e melhorar os
instrumentos de gestdo de risco de desastres e de politicas publicas em Mocambique, com
vista a minimizar a perda de vidas, de bens materiais e infraestruturais na sequéncia da
ocorréncia de diversos fendmenos naturais, sobretudo de cheias e inundacgdes nos distritos

de Chinde e Mopeia, e em Mogambique, de uma forma geral.

Segundo Guerra (2014, p. 15), o processo de coleta de dados em pesquisas qualitativas
envolve o uso de material ou formas empiricas, como sejam as experiéncias pessoais, 0s
estudos de caso, as historias de vida, as produgdes culturais, recorrendo a entrevistas, analise
de artefactos, registos de campo e analise do historico de ocorréncias que, no seu todo,

descrevem momentos significativos e momentos rotineiros da vida dos individuos.

Os autores que refletem e aplicam a pesquisa qualitativa vincam as suas abordagens sobre a
compreensdo dos valores, crencas, habitos, comportamentos, e sobretudo, sobre a percecao
e interpretacdo do modo de vida das pessoas e comunidades. Portanto, os pesquisadores que
se interessam por este tipo de estudo (pesquisa qualitativa) procuram quase sempre utilizar
uma grande variedade de praticas interpretativas integradas na esperanca de sempre
conseguirem melhor compreender o contexto social dos sujeitos, de modo a ter uma melhor
percecdo e melhor contextualizar o mundo a sua volta (Denzin e Lincoln et al., 2006, citados
por Guerra, 2014).

A classificacdo das pesquisas € um procedimento muito Util, principalmente para o
estabelecimento do seu marco tedrico, ou seja, para uma aproximacao conceitual. Todavia,
para analisar os factos do ponto de vista empirico, para confrontar a visao tedrica com o0s
dados da realidade, é necessario um modelo operativo de pesquisa. Isto significa a
necessidade de delineamento da interpretacdo dos factos com os procedimentos de coleta de
dados, tendo em conta 0 ambiente em que 0s mesmos sdo coletados e ao controlo de variaveis

que se baseara na triangulacéo das fontes (Gil, 2007).

13 _ E aquela que envolve a coleta de dados a partir de formas diretas (sujeitos) que vivem (nciaram) ou tém
conhecimento sobre um assunto, facto ou situacéo e cujos depoimentos podem causar diferenca na abordagem
e entendimento das mesmas, conduzindo a uma mudanca, acréscimo ou alteracdo do conhecimento e
enriquecendo-o ou modificando-o (Guerra, 2014, p. 16).
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Toda a investigacdo cientifica implica o levantamento de dados. Assim, tanto as pesquisas
qualitativas como as quantitativas, para abordarem os seus objetos de forma objetiva e
conveniente, recorrem a uma série de procedimentos metodoldgicos e técnicos. Deste modo,
Vvisto que as pesquisas qualitativas lidam com um contexto social, para melhor se perceber e
compreender esse contexto € imprescindivel o uso de uma variedade de pressupostos

metodoldgicos.

Este estudo, do ponto de vista dos objetivos da abordagem € descritivo, explicativo e
documental, pois pretende fazer uma descrigéo e explicagdo dos factos ou acontecimentos.
Em pesquisas qualitativas, o uso de métodos descritivos tem por objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinados objetos ou fendmenos. Este tipo de método €
importante para descrever ou caracterizar todos os aspetos relacionados com o problema,
pois permite ao pesquisador fundamentar as suas analises tedricas com base em factos.
Descrevem-se as condigdes sociais e econdmicas de uma comunidade ou de um grupo de
pessoas, as suas habitacfes, 0s seus aspetos culturais, atitudes e crencas (Gil, 2009;
Prodanov, 2013; Silva & Menezes, 2001).

De acordo com Freixo (2018, p. 118), com base no método descritivo, o pesquisador
descreveu comportamentos e uma série de fatores relacionados com o problema que se
pretendia estudar. Em pesquisas qualitativas, este método é usado para caracterizar as
variaveis envolvidas num fendmeno ou acontecimentos e apurar a relacdo entre elas (causa-

efeito). Para tal, o pesquisador deve apoiar-se na observacdo como técnica de pesquisa.

Neste estudo, optou-se pelos métodos descritivo e explicativo por se entender serem 0s que
melhor se adaptavam as pesquisas qualitativas e aos objetivos deste estudo, que incluem a
avaliacdo da vulnerabilidade e da capacidade de adaptacdo das comunidades face as cheias
e inundacdes. Esta op¢do deve-se sobretudo ao facto de as pesquisas deste tipo se proporem
a estudar as perceces das comunidades, as suas condicGes de vida e de habitacdo e por
permitirem a interpretacdo de opinibes, atitudes e crencas de determinada populacdo ou
comunidades (Gil, 2009, p. 28).

A escolha destes métodos (descritivo e explicativo) ndo significa que os outros métodos ndo
teriam aplicabilidade, mas que os métodos descritivos e explicativos sdo 0s que melhor
respondem aos objetos do presente estudo. Também porque estes métodos “constituem etapa
prévia indispensavel para que se possam obter explicacbes sobre o contexto cultural e

socioecondmico dos sujeitos da pesquisa, para além de que o método explicativo muitas
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vezes é usado como continuidade do método descritivo, posto que a identificacdo dos fatores
que determinam ou influenciam a ocorréncia de um fendmeno exige que este esteja
suficientemente descrito ¢ detalhado” (Gil, 2009, p. 29).

Neste trabalho, para além do método descritivo, recorreu-se também ao método explicativo
porque, segundo Gil (1989, p. 46), 0 uso deste tipo de método tem como “proposito
identificar os fatores que influenciam na ocorréncia dos fendémenos” ou no aumento do risco
de desastres. Entdo, a explicagdo associada a descricdo como instrumentos técnicos de
recolha de dados serviu para demonstrar como a problematica das cheias e inundac@es e seus
prejuizos impactam negativamente na vida dos mogambicanos, particularmente nos distritos

de Chinde e Mopeia enquanto areas de estudo local.

Apesar de Prodanov (2013) considerar que o conhecimento cientifico deve basear-se em
fundamentacéo e interpretacdo, ndo significa que os metodos explicativos e descritivos
sejam melhores que outros, mas que 0 seu uso permite compreender o lado oculto dos
acontecimentos e o comportamento dos sujeitos da pesquisa. Assim, 0 uso destes métodos
ndo se deveu apenas a razdes metodoldgicas, mas também por considerarmos serem aqueles
que mais se adaptam as caracteristicas das pesquisas qualitativas que lidam com realidades
sociais, ao pretender descrever caracteristicas das comunidades abrangidas pela pesquisa,
sobretudo condigdes socioeconomicas, as suas atitudes, os seus valores e crencas,

comportamento face a frequéncia e ocorréncia dos fenOmenos naturais.

Assim, o0 uso do metodo explicativo prende-se com o facto de que, apesar do conhecimento
sobre o risco que as comunidades correm, elas continuam a residir nas zonas consideradas
de risco ou propensas as cheias (zonas baixas e ribeirinhas). Com ajuda da observacao e
entrevista, procuramos compreender e explicar a partir de relatos e informacbes dessas
mesmas comunidades o porqué de elas insistirem em permanecer naquelas zonas, embora
saibam que as mesmas ciclicamente sdo afetadas por cheias e inundagdes, ndo obstante 0s
frequentes sinais de alerta emitidos pelo Governo e parceiros que trabalham na area de gestao

de risco de desastres.

Todavia, 0 método explicativo, no entender de Gil (2009) e Prodanov (2013), permite fazer
um estudo mais aprofundado do conhecimento da realidade e ajuda também a explicar a
razdo e o porqué das coisas e suas causas, recorrendo para tal ao registo e analise de dados,
bem como & interpretacio dos fendmenos observados. E assim que o uso deste método deu

uma grande vantagem ao pesquisador na explicacdo das razGes da permanéncia daquelas
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comunidades nas zonas ciclicamente afetadas por cheias e inundagdes, bem como a
descrever (pela aplicacdo do método descritivo) todo o contexto cultural e socioeconémico
daquelas comunidades.

De um lado, a opc¢do pelos métodos descritivo e explicativo, para além de se dever
principalmente a questdes de natureza metodoldgica e circunstanciais, deveu-se também a
razBes de complementaridade entre eles. Com efeito, 0 método explicativo ja é considerado
por muitos autores como continuidade do método descritivo, na medida em que a
identificacdo dos fatores que determinam ou influenciam na ocorréncia de um fenémeno
como as cheias e as inundagdes, “depois de descritos, de seguida, deve ser suficientemente

detalhado” para torna-los o mais compreensiveis possivel (Gil, 1989, p. 46).

2.4 Problematizacao do tema

Nos ultimos anos 0 mundo tem assistido com enorme preocupacdo ao aumento e frequéncia
da ocorréncia drastica de fenOmenos naturais extremos. A ocorréncia desses fendmenos
manifesta-se de diversas formas e com graus de intensidade também diferentes originando
mortes, destruicdes ou transferéncias forcadas. Tais fendmenos séo conhecidos como sendo
de origem natural mas também s&o agravados pelas a¢Ges humanas traduzem-se no aumento
de tempestades, aumento da temperatura global, na diminuicdo das quantidades de gelo e
neve e consequentemente no aumento do nivel das aguas do mar e na alteracao nos padrdes
de precipitacdo, causando cheias e seca entre outras (Ferreira, 2017; INGC, 2017; Reis,
2016; Nacdes Unidas, 2015; UNISDR, 2015). A ocorréncia desses fenomenos, pdem em
causa a vida do ser humano, dos ecossistemas e 0 progresso das nacées, porque 0S mesmos
sdo geradores de impactos transfronteiricos, que incluem a diminuicdo ou indisponibilidade

de recursos na terra incluindo deslocacdo massiva de populacées (Reis, 2016, p. 233).

Esses fendmenos tém implicacdes bastante complexas e estdo a afetar profundamente os
sistemas naturais, de um lado causando desastres e do outro ameagando a sustentabilidade
ambiental, energética e a prépria seguranca humana, através da alteracdo das condicdes
climaticas a escala global (Jacobs & Almeida, 2020 e Reis, 2016). Enguanto isso, continua
a registar-se um aumento demogréafico e crescente ocupacdo de areas de risco. Esse cenario
leva a um maior aumento do risco de desastres que tém causado a perda de vidas humanas e
de propriedades, além de impactos nos ecossistemas, na biodiversidade, nos recursos
hidricos, na agricultura, a vida nas cidades, zonas costeiras e na satde publica (Coutinho &
Ramos, 2018, p. 43).
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De acordo com Ferreira (2017, p. 27), esses impactos ndo se traduzem da mesma forma em
todos os continentes e regides, existindo variagdes significativas de umas regides em relagao
aoutras. Isto é, embora os desastres induzidos pelos fendmenos naturais sejam um problema
global, os seus impactos ndo estéo a ser e ndo serdo distribuidos uniformemente pelas regies

do Globo e suas populagdes (Jacobs & Almeida, 2020).

Os paises menos desenvolvidos e com menor PIB sdo desproporcionalmente os mais
afetados, devido a um conjunto de fatores entre o0s quais as suas dindmicas socioecondémicas
e politicas que sdo geradoras de vulnerabilidade e exposicdo. Algumas dessas dinamicas
incluem a pobreza, as desigualdades, a urbanizacdo rapida e ndo planeada, a ma gestdao dos
solos, mudancas e pressdes demogréaficas, os arranjos institucionais fracos que geram
politicas ndo informadas sobre riscos, a falta de regulamentacdo e de incentivos para o
investimento privado na reducdo de risco de desastres, a limitada disponibilidade financeira
e tecnologica, entre outros (UNISDR, 2015, p. 4). Muitos desses paises estdo particularmente
em risco porque tém uma fraca capacidade de lidar com choques climaticos, agravado pelo
facto de a maior parte da populacéo se encontrar em situacao de pobreza, ter acesso limitado
aos servigos essenciais (Kraus, 2014, p. 35) e viver em regides ambientalmente fragilizadas
(Reis, 2016, p. 249).

Na sequéncia da ocorréncia de alguns fendmenos extremos, em muitas regides de Africa as
cheias, secas e tempestades estdo a aumentar de intensidade e frequéncia, tornando-se em
eventos de recorréncia anual, onde anteriormente ocorriam apenas ocasionalmente ou pelo
menos ndo em todos os anos. Estes fendmenos, em Mocambique, representam a perda de
milhares de vidas humanas, destruicdo de infraestruturas publicas e privadas como escolas,
hospitais, vias de acesso, residéncias e estancias turisticas, entre outros. Sdo perdas que
reduzem o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e retrocedem os esforcos dos
governos na persecucao dos objetivos de reducdo da pobreza e geracao de riqueza, incluindo
0s assumidos a nivel internacional, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
ODS (MICOA, 2013). Em termos ambientais, os fenGmenos naturais extremos causam 0
aumento e/ou escassez de agua, perda da biodiversidade, degradacdo dos solos, declinio na
producdo agricola, surto de doencas relacionadas com as alteraces no sistema climatico

global, como a malaria e aumento da frequéncia de cheias e secas (ZAMCOM, 2013).

Com base nos dados do Centro de Monitoramento de Deslocamentos Internos de Africa,

Jacobs & Almeida (2020) constatou-se que, desde 2008, as deslocagdes populacionais
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induzidas por desastres em Africa foram muito maiores do que o nimero de deslocados por
conflitos armados e violéncia, sendo que, s6 em 2018, cerca de 17,2 milhdes de pessoas
foram deslocadas do seu proprio pais de forma definitiva ou temporaria em resultado de um
desastre (cheia, seca, erup¢do vulcénica, tempestades tropicais ou outro). Isto significa que
se nada for feito para inverter a atual tendéncia de ocorréncia de fendmenos naturais
extremos, podem aumentar os conflitos pelo acesso aos escassos recursos naturais
(sobretudo &gua e terra, ou porque o seu habitat esta-se tornando cada vez mais inabitavel),
e num futuro préximo, estes conflitos podem agravar-se ou criar uma nova ordem mundial
de “deslocados ambientais”, ou como refere Coimbra (2021), devido ao cataclismo
climatico, muitos estdo a ser devorados em condicdes que tornam impossivel a

sobrevivéncia.

Em Mogambique, depois da independéncia nacional em 1975, e mais tarde com o fim da
guerra civil (1976-1992), o pais registou um assinalavel progresso em todos os sectores de
atividade, como demonstravam os indicadores de desenvolvimento social e economico do
Ministério das Financas e do Banco de Mocambique. E ja com as recentes descobertas de
enormes recursos naturais (minerais e energeticos), esperava-se um acelerado
desenvolvimento socioeconomico do pais, sobretudo na melhoria dos servigos basicos
essenciais (escolas, hospitais, transportes, infraestruturas, entre outros), mas, ao que refere
Sambo (2018 e 2020), apesar dessas conquistas e do volume de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) no pais, o desenvolvimento socioeconémico de Mocambique e dos
mocambicanos continua bastante teénue. Esse desenvolvimento iria permitir mais
investimento em infraestruturas, melhoria das condi¢es de vida das pessoas, uma maior
reducdo da vulnerabilidade das comunidades locais e aumento da resiliéncia e da sua

capacidade de resposta a situacGes de risco de desastres agora e no futuro.

Paradoxalmente a essas conquistas histdricas e da béncao dos recursos naturais (minerais e
energéticos), o seu beneficio parece refletir-se muito pouco na melhoria das condicbes de
vida de milhares de mogambicanos, principalmente através da geracdo de emprego e reducao
da pobreza. Porém, Ali (2020) e Sambo (2018 e 2020) entendem que, apesar do crescimento
do volume de investimentos estrangeiros (sobretudo na indUstria extrativa'*) nas Gltimas
duas décadas em Mocambique, o desenvolvimento econdmico defendido por alguns

quadrantes da sociedade continua insignificante. A economia nacional tem-se mostrado

14 - Compreende os sectores do carvdo mineral, petréleo, gas e minerais recursos naturais.
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incapaz de cobrir as despesas publicas e de prover o acesso a condi¢des sociais basicas
(alimentos, satde, educacdo, transporte, habitacdo condigna, emprego entre outras,) e a
pobreza persiste em apresentar niveis bastante preocupantes.

Isto significa dizer que apesar deste volume de investimentos, a maior parte da populagdo
(sobretudo a populacédo rural) continua muito dependente daquilo que a natureza lhe pode
oferecer para satisfazer ou equilibrar parte das suas necessidades. E uma populagio que vive
de uma agricultura de subsisténcia e vive em precarias condi¢es de sobrevivéncia, isto é,
depende das condicBes climaticas (principalmente da chuva para a producdo agricola) e
ainda continua exposta a alteragdes ambientais difusas (erosdo e desertificacdo, com a
consequente perda de solo) e aos fendmenos naturais extremos (cheias, inundacdes, secas e

tempestades tropicais, entre outros) (Reis, 2016, p. 250).

Portanto, perante este cenario climatico global, o executivo mogambicano elaborou, aprovou
e esta a implementar uma série de planos de acdo (para adaptacdo e mitigacdo) que visam
ndo s6 impedir a criagdo de novos riscos, como tambem reduzir os fatores subjacentes ao
risco de desastre (combatendo a pobreza e as desigualdades, a corrupcéo e a exclusdo social)
e reduzir a vulnerabilidade das suas comunidades. Por outro lado, procura-se promover o
aumento da resiliéncia através de atividades de gestdo e reducdo de risco (medidas
preventivas), mas devido as limitacGes orcamentais e tecnoldgicas, incluindo a insuficiéncia
de recursos humanos qualificados, os efeitos da aplicacdo destes planos de acdo tém sido

bastante lentos.

De acordo com o INGC (2017) e MICOA (2013), algumas dessas agdes compreendem
identificar e mapear as areas de risco; a “proibicdo de construcdo de habitacdo e
infraestruturas em zonas vulneraveis a calamidades”, atribuindo a responsabilidade na
definicdo dessas areas aos Governos e Autoridades Locais; obrigatoriedade de
desenvolvimento da “prontiddo operacional” em todas as institui¢des publicas, privadas e
pelos cidaddos em geral; obrigatoriedade do Governo a todos os niveis em ter “planos de
contingéncia”; e obrigatoriedade de “observar os alertas”. (para mais detalhes a respeito

destas medidas e instrumentos de gestdo, ver o capitulo V).

Deste modo, se considerarmos que varios estudos sobre cenarios climaticos continuam a
prever um aumento da frequéncia da perigosidade causada por fenGmenos naturais e que a
exposicdo de pessoas e bens vem crescendo mais rapidamente do que a redugéo da

vulnerabilidade, é de esperar um aumento do risco de desastres e um aumento de perdas a
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eles associadas (NacOes Unidas, 2015; UNISDR, 2015), pelo que é necessaria uma
intervencdo urgente para a inversdo deste cenario. Neste contexto, e com base nos planos de
acdo governativa para a gestdo e reducdo do risco de desastres nas comunidades e nas

infraestruturas, levantaram-se as seguintes questdes investigativas:

e Porque € que tantas pessoas continua a ser vitima de cheias e inundacGes havendo
em funcionamento um sistema de aviso e alerta para o risco de cheias e inundacoes
em Mogambique?

e Com as diversas estratégias de intervencdo, que incluem o uso de novas tecnologias,
capacitacio de técnicos e coordenacio institucional e entre paises da Africa Austral
nos sinais de alerta, o que tem falhado nas estratégias de reducéo do risco de desastre?

e Finalmente, quais os fatores que fazem com que as comunidades residentes em areas
propensas ao risco de cheias e inundacGes insistam em viver e em desenvolver as

suas atividades naqueles locais e ndo nos locais seguros indicados pelas Autoridades?

2.5 Hipoteses

Para responder a estas inquietacOes levantadas pela pesquisa relativa ao contexto e a
problematica do tema, tivemos que recorrer a uma série de hipdteses. Se considerarmos o
entendimento de Freixo (2018) segundo o qual a formulacdo de um problema de investigacao
consiste em desenvolver uma ideia que se possa basear numa progressao logica de
argumentos e de factos relativos ao estudo que se deseja compreender, entdo as hipoteses
serdo assim provaveis respostas a um problema de pesquisa (Lundin, 2016), ou seja, uma
suposta resposta a pergunta de partida (Reis, 2018, p. 82). E para entender e compreender
um problema em estudos de cunho qualitativo, o pesquisador baseia-se numa grande
diversidade de construcdes tedricas, factos e acontecimentos para explicar ou fundamentar

a razdo ou a relacdo dos acontecimentos (abordagem “causa-efeito”).

Deste modo, com base nestes autores, e tendo em conta as dindmicas geograficas, politicas,
socioecondémicas e institucionais em Mocambique, no que diz respeito as causas da
problematica das cheias e inundagdes nos distritos abrangidos pela pesquisa (Mopeia e

Chinde) e em outras zonas do pais, a pesquisa considera as seguintes hipoteses:
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H.1. A localizagdo geogréfica de Mogambique a jusante das principais bacias hidrograficas
da regido austral de Africa, associada a insuficiéncia de infraestruturas hidraulicas tem
influenciado a ocorréncia de cheias e inundagdes nos distritos de Chinde e Mopeia;

H.2. Caréncias financeiras, habitos, usos e costumes locais também estdo entre as principais
causas do aumento do risco de cheias, ainda que os fatores naturais contribuam para o

aumento da exposicéo e da perigosidade e do risco de desastre;

H.3. A historia de ocupacdo dos espacos em Mocambique, e as disputas pelo acesso dos
recursos naturais (sobretudo agua e terras férteis e ricas para a pratica da agricultura) e o
controlo de zonas de influéncia do poder politico por parte das Autoridades Comunitarias

Locais tém condicionado a reducédo do risco de desastre por cheias e inundacodes;

H.4. Os processos de reassentamento por vezes mal terminados e pouco atrativos em termos
de recursos e do seu acesso (agua e terra para a pratica da agricultura e pastagem) podem
induzir as comunidades a regressar para as suas antigas zonas de origem que, apesar de risco,

Ihes garantem o sustento através das suas atividades;

H.5. Fraca capacidade técnica, institucional e humana para fazer face aos cenarios climaticos
complexos (insuficiéncia de estacOes hidrométricas, barragens, diques e represas) faz com
que o pais dependa de outros paises para a tomada de decisdo em relacdo aos sinais de alerta

no que respeita ao periodo e as condi¢cBes em que deve emitir esses sinais, €;

H.6. Embora a tematica sobre as alteracGes climaticas e 0s seus impactos seja uma agenda
politicamente urgente a nivel nacional e internacional, pouco se cré que esta preocupacao
mundial esteja suficientemente incutida na acdo governativa tanto que alguns sectores
(escolas, centros de pesquisa, universidades e instituicdes publicas e privadas) ndo alocam
orcamento para este sector, muito menos tém planos de contingéncia e nem sequer incluem

esta tematica nos seus planos curriculares ou nas suas préaticas de atividade.

H.7. A populacéo afetada detém uma elevada percecéo do risco de cheia e das consequéncias

associadas, mas aceita e tolera a convivéncia com esse risco.

Assim, os estudos qualitativos enquanto exercicio de pesquisa recorrem também a pesquisa
documental, porque, os documentos sdo considerados importante fonte de informacao.
Segundo Gil (2009) e Godoy (1995), os documentos constituem uma fonte rica e estavel de

dados cuja producdo pode compreender dois momentos a considerar: 0 momento em que o
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facto ou fenbmeno aconteceu, ou 0 momento posterior aos factos (Marconi & Lakatos, 2003,
p. 174).

2.6 Técnicas de coleta de dados

As pesquisas qualitativas sdo carateristicamente multimetodoldgicas no que respeita ao uso
de técnicas, isto €, usam uma grande variedade de procedimentos e instrumentos de coleta
de dados. De acordo com autores como (Bardin, 2018; Coutinho, 2018; Freixo, 2018; Gil,
1989; Guerra, 2014; Marconi & Lakatos 2003; Minayo & Guerriero, 2014; Mello, 2014;
Trivinos, 1987; Zermiani et al., 2021), geralmente as técnicas mais frequentes em pesquisas
qualitativas sdo a entrevista, a observacdo e a analise documental, embora possam ser

complementadas por outras.

Contudo, podemos considerar o0 entendimento de Marconi & Lakatos (2003), que definem
“técnica” como o conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia ou arte
para atingir os seus objetivos, ou entdo como ferramentas técnicas que qualquer investigador
usa para o auxiliar no processo de coleta de dados. Com base na definicdo destes autores, e
pela natureza do problema de pesquisa, este estudo baseou-se essencialmente na analise

documental, entrevista e observacao.

2. 6.1 Analise documental

Uma anélise documental também pode ser entendida como sendo uma pesquisa documental,
que é aquela que utiliza, na sua esséncia, documentos que ndo sofreram tratamento analitico,
ou seja, que ndo foram analisados ou sistematizados e que cabera ao pesquisador selecionar,
tratar e interpretar a informacéo neles constante, visando compreender a interagcdo com a sua
fonte (Kripka et al., 2015). Dito de outra maneira, analise documental é uma operacéo ou
um conjunto de operacdes visando representar o conteldo de um documento sob uma forma
diferente da original, a fim de facilitar um estado ulterior, a sua consulta e referenciacao
(Bardin, 2018).

Para Alves-Mazzotti & Gewandsznajder (2001) e Godoy (1995), a palavra “documentos”
deve ser entendida de uma forma ampla, e inclui materiais escritos como por exemplo,
jornais, revistas, diarios, obras literarias, cientificas e técnicas, cartas, memorandos,
relatorios, etc. Neste sentido, se considerarmos documento como todo e qualquer material
que possa ser usado como fonte de informacdo, caberd ao pesquisador, mediante as

caracteristicas do seu objeto e do problema que pretende estudar, selecionar todo o material
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capaz de Ihe fornecer informac&o Util e necessaria para compreender e interpretar esse seu

objeto.

Entdo, com base no ponto de vista destes autores, podemos considerar os documentos como
uma fonte segura e muito estavel tanto para as pesquisas qualitativas como para as
quantitativas, uma vez que constituem uma fonte ndo reativa e as informacdes neles contidas
permanecem mesmo apos longos periodos de tempo. A partir da analise dos documentos, o
pesquisador € capaz de fundamentar as suas teorias. Os documentos podem ser consultados
varias vezes, requerendo apenas tempo, mas com baixo custo financeiro, permitindo ao
pesquisador maior acessibilidade, e podem ser usados para ratificar ou validar informagdes
colhidas através de outras técnicas de pesquisa (Kripka et al., 2015).

A escolha da pesquisa documental para este estudo deveu-se portanto ao facto de que 0s
documentos, uma vez elaborados, correm um perigo minimo de alteracdo da informacao
(Godoy, 1995). Os documentos sd0 muito Uteis porque permitem a compreensao de um
processo ainda em curso, como também contribuem para a reconstituicdo de uma situacao

passada (Alves-Mazzotti& Gewandsznajder, 2001).

A pesquisa documental apresenta algumas caracteristicas que, por vezes, a levam a
confundir-se com a pesquisa bibliografica. Primeiro, a semelhanca entre ambas reside no
rigor e na natureza das fontes. A este respeito, Kripka et al. (2015) consideram que embora
ambas tenham quase as mesmas caracteristicas, elas diferem no préprio documento: no
primeiro caso, denominam-se de fontes primarias as que ndo receberam nenhum tratamento
analitico; no segundo, as fontes sdo secundarias e abrangem toda literatura tornada publica

em relacdo a determinadas tematicas.

Assim, Alves-Mazzotti & Gewandsznajder (2001) e Kripka et al. (2015) definem a pesquisa
bibliografica como aquela que utiliza fontes constituidas por material ja elaborado,
compostas basicamente por obra literarias e artigos cientificos. Ja a pesquisa documental
recorre a um conjunto de fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico:
tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatdrios, documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas e instituicdes, videos de programa
de televisao, etc. (Alves-Mazzotti& Gewandsznajder, 2001; Fonseca, 2002; Gil, 2007; Gil,
2009; Gerhardt e Silveira, 2009).
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Deste modo, o tema desta pesquisa, por se tratar de um objeto tdo recente, ainda nédo
alicercado em estudos mocambicanos, recebeu um grande contributo da pesquisa
documental porque, por meio dela, foi possivel recorrer a diversas fontes escritas — desde
jornais, revistas, relatorios de empresas publicas e privadas, entre outras — que ajudaram na
compreensdo do cenério das cheias e inundagdes nos locais abrangidos pela pesquisa, bem
como de outros fendmenos climéaticos que tém assolado Mocambique no seu todo. Assim,
apesar da problemaética da insuficiéncia de fontes escritas'® com que Mocambique e Africa
se deparam, as fontes documentais (como regulamentos, diarios pessoais, jornais, revistas,
discursos, roteiros de programas de radio e televisdo, normas, cartas, até livros, dados

estatisticos e arquivos) ainda existentes e disponiveis serviram de suporte para esta pesquisa.

Ainda em relacdo as fontes bibliograficas, a sua consulta e pesquisa é dificil para
determinados contextos, visto que, o continente africano por razdes diversas, depara-se com
insuficiéncia de fontes (nomeadamente escritas)*® para abordar com profundidade alguns
aspetos sobre Mocambique e Africa, de uma forma geral. De acordo com Djait (2010) e
Obenga (2010), as fontes escritas em Africa, quando ndo sdo raras, encontram-se mal
distribuidas no tempo e no espaco, dificultando assim 0 seu manuseamento. Isto significa
que, para abordar devidamente determinadas tematicas como cheias, inundacfes e outros
fendmenos sobre Africa, deve-se por vezes recorrer ou buscar fontes exteriores sobre o que

os investigadores externos dizem a respeito de Mogambique!” e do continente.

15 _ Uma das maiores dificuldades com que a Histdria de Africa se depara é realmente a pretensa auséncia de
documentos, sobretudo as dos documentos escritos, ou existem muito poucos. Ou seja, 0s documentos escritos
em Africa sdo de facto menos numerosos de que nos outros continentes (Ki-Zerbo, 1972).

16 - No que concerne ao continente africano, é preciso reconhecer que o manuseio das fontes escritas é
particularmente dificil. Estas, quando ndo so raras, encontram-se mal distribuidas no tempo e no espaco. Este
facto contribui para uma fraca abordagem sobre determinadas areas com a profundidade exigida. Contudo,
dada a insuficiéncia das fontes escritas, recorre-se & arqueologia e a tradi¢éo oral que constituem pilares do
conhecimento ricos em factos sobre a Historia de Mogambique e de Africa. Estas fontes sio ainda apoiadas e
reforcadas pela linguistica e pela antropologia, que permitem matizar, aprofundar e interpretar devidamente
os dados bruto e estéreis na sua maioria (Obenga, 2010).

17 O facto de depender de fontes exteriores para o conhecimento da nossa prépria realidade néo deixa de ter
implicacbes negativas. A primeira é que isso se traduz em desconhecimento que temos de nds proprios
enquanto mogambicanos. Segundo, significa que Mogambique é um dos paises mais estudado fora das suas
fronteiras, mais pelos estrangeiros do que pelos préprios mogambicanos. No entender de Cambrdo (2016),
quando Mocambique é estudado por estrangeiros, as imagens produzidas sobre o Pais corporizam
preocupacdes que nem sempre refletem, com preciséo, 0s nossos melhores interesses. Pois 0s estrangeiros nao
tém, muitas vezes, a vivéncia necessaria para perceber com maior profundidade a l6gica da agéo social ligada
a realidade local, para a qual criam as nossas abstracdes. Ndo estamos a dizer que o estudo de Mogcambique
pelos mogambicanos garanta a melhor representacdo de interesse e objetividade. Mas €, isso sim, um estudo
diferente. Outra implicacdo é que, muitas vezes, as analises feitas a partir de fora servem de primeira referéncia
para as institui¢des que intervém no nosso quotidiano. A autoria externa constitui, até certo ponto, no
imaginario destas instituicfes, a garantia de objetividade. Com isto, ndo estamos a pretender dizer ou recusar
o0 desafio ao debate que os estudiosos langam, pois eles tém vantagem: ndo sdo funciondrios da sobrevivéncia,
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Com a problematica de insuficiéncia de fontes escritas em Africa, tal como referiu Obenga
(2010), abriu-se espaco para que a pesquisa documental ganhasse lugar privilegiado neste
estudo, fosse complementando informag6es obtidas por outras técnicas, fosse descrevendo
aspetos novos e Uteis para a compreensdo do problema em estudo (Kripka et al., 2015). Neste
sentido, a analise documental, permitiu passar de um documento primario, em bruto, para

um documento secundério (Bardin, 2018).

De acordo com estes autores, 0 pesquisador, ao extrair dados informativos de um documento
original (como jornais, revistas, relatérios de empresas publicas e privadas, entre outras) com
0 objetivo de construir novos significados e interpretacfes, precisa de converter uma fonte

primaria em fonte secundaria, o que também significa a reconstrucdo da fonte primaria.

O uso de documentos numa pesquisa é bastante importante, porque de acordo com Gil (2009)
estes permitem a sua reelaboracdo de acordo com os objetivos da pesquisa e do problema
que se busca responder. Neste sentido, os documentos podem ser reexaminados, buscando-
se novas e/ou interpretacdes complementares. A pesquisa documental foi pertinente e
vantajosa para este estudo, porque permitiu estudar pessoas as quais ndo tivemos acesso

fisico por ja ndo estarem vivas ou por razdes de distancia (Godoy, 1995).

Entretanto, escolhemos a pesquisa documental ou analise documental porque ela apresenta
vantagens de natureza epistemoldgica, que julgamos ser apropriada quando se pretende
estudar longos periodos de tempo (Godoy, 1995), ou quando se busca identificar uma ou
mais tendéncias no comportamento de um fendmeno até mesmo quando o interesse do
pesquisador for o de estudar uma série de situacGes a partir da propria expressdo ou

linguagem dos sujeitos envolvidos (Kripka et al., 2015).

Assim, a partir da analise documental, foi possivel neste trabalho analisar e compreender as
tendéncias dos fendmenos climaticos em Mocambigue e no mundo nestes ultimos anos. Um

dos maiores contributos desta analise foi a construcdo do quadro histérico de cheias e

como a maior parte de nds. Eles vivem da producéo intelectual sobre a pesquisa. Estudar Mogambique e outras
partes de Africa, é a razdo do seu ser profissional, como s&o os casos de Joseph Halon (1984) The Revolution
Under Fire; Mozambique: who calls the shots?; John Saul (1985) The Transition to Socialism in Mozambique;
Alex Vines (1991) Renamo: Terrorism in Mozambique; William Finnegan (1992) A complicatedwar:
theharrowingof Mozambique, entre outros. Este cenario, para além de colocar-nos desafios, (...) explica-se
também pelo facto de que os pesquisadores mogambicanos so estudam o pais se uma consultoria os “obrigar”,
mas também pode-se explicar pelo facto de s6 agora comegarem a surgir mogambicanos com conhecimentos
solidos para esse efeito, sem esquecer a descolonizacdo que consigo levou documentos fundamentais.
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inundagdes em Mogambique (capitulo 1V), com base nos jornais, revistas, relatrios e

fotografias de anos anteriores e sobre diversos locais.

Contudo, isto ndo significa que pesquisas a partir da analise documental sejam sempre as
melhores em relacdo a outras (Gil, 2007, 2009), mas certamente, elas podem proporcionar
uma melhor visdo do problema, ou entdo providenciar hipéteses que conduzam a sua
verificacdo por outros meios. Todavia, nem esta particularidade da pesquisa documental a
faz s6 por si melhor que as outras. Reconheca-se, contudo, a vantagem de os documentos
subsistirem em tempos longos, tornando-se uma relevante fonte de dados, tanto em pesquisas

qualitativas como nas pesquisas quantitativas.

2.6.2 Entrevista

Lima (2016, p. 26) define “entrevista” como sendo uma conversa entre duas ou mais pessoas
que pode ser mais ou menos sistematica, e cujo objetivo é obter informacéo ou recuperar e
registar experiéncias de vida guardadas na memoria das pessoas. A entrevista fornece dados
basicos para uma compreensdo detalhada de determinadas situacfes e contextos. Esta
conversa entre entrevistador e entrevistado/s tem como objetivo explorar e compreender o
porqué dos factos, ou seja, compreender a causa de determinadas coisas, comportamentos e

fendbmenos em contextos especificos.

Nas entrevistas de natureza cientifica, para que o pesquisador consiga obter dados Uteis e
necessarios durante o seu trabalho de campo, é importante considerar a sugestdo de Santo
(2015), ao frisar que o pesquisador, deve em primeiro lugar, procurar estabelecer uma
relacdo de confianca e a-vontade com o entrevistado, como estratégia para obter respostas
fidedignas, ou por outras palavras, que correspondam ao que na verdade o inquirido pensa,

faz e acredita sobre algo.

Pela sua natureza interativa, optamos pela entrevista neste estudo porque ela permite tratar
de temas que pela sua natureza ou complexidade dificilmente poderiam ser investigados
adequadamente através de outras técnicas, como o questionario, formulario e observacéo,

entre outras (Alves-Mazzotti& Gewandsznajder, 2001, p. 168).

A entrevista, enquanto técnica de recolha de dados, pelas suas caracteristicas, é bastante
adequada para estudos que se baseiam em pesquisas qualitativas, sobretudo aqueles que
envolvam historias de vida e que exijam a reconstituicdo de alguns acontecimentos.

Também é uma importante ferramenta para a busca de informagdes acerca do que as pessoas
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sabem, creem, esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como
acerca das suas explicagdes ou razdes a respeito das coisas precedentes (Selltizet al.,1967,
citado por Gil, 1989, p. 113).

Por estas razfes, neste estudo optamos pela entrevista por ser uma técnica que pelas suas
caracteristicas, apresenta vantagens multiplas no processo de coleta de dados. Como
instrumento de pesquisa, esta técnica é tradicionalmente usada tanto em pesquisas
qualitativas como em pesquisas quantitativas, porque garante um melhor aprofundamento
na recolha de dados. Baseia-se essencialmente numa conversa intencional, orientada por
objetivos precisos. A entrevista € um meio que coloca frente a frente uma pessoa
(informante) perante a outra (entrevistador) com objetivo de obter informacgdes importantes
para a investigacdo (Amado & Ferreira, 2017, p. 209). A informacéo depois de coletada, tera

que ser em seguida sistematizada e interpretada pelo pesquisador.

Neste estudo também recorremos ao uso da entrevista por ser uma técnica fundamental para
coleta de dados ndo documentais. Através dela foi possivel conversar com informantes-
chave e algumas pessoas que tenham presenciado por diversas vezes o cenario de cheias e
inundacdes nas areas abrangidas pelo estudo. Na pesquisa qualitativa, o pesquisador tem na
entrevista um instrumento que lhe permite explorar a0 maximo as suas questdes, esclarecer
situacOes e aceder a informacbes que ndo seriam percetiveis pela observacdo e analise
documental (Lima, 2016, p. 39). Enguanto instrumento de pesquisa € uma técnica de
interacdo social, uma forma de dialogo assimétrico em que uma das partes busca obter dados

e a outra se apresenta como fonte direta de informacao (Gerhardt e Silveira, 2009, p. 72).

A escolha da entrevista como um dos instrumentos de recolha de dados nesta pesquisa
deveu-se ndo so por razdes metodoldgicas, mas também por razdes praticas e por ser uma
técnica bastante eficiente na recolha de dados. Deste modo, olhando para o perfil ou
caracteristicas das comunidades que fizeram parte deste estudo (comunidades
maioritariamente iletradas, de pequena dimensdo e com reduzida especializacdo social), a
entrevista teve um papel fundamental, na medida em que permitiu maior abrangéncia e
envolvimento tanto de sujeitos alfabetizados como os ndo alfabetizados. Ela pode ser,

portanto, aplicada a varios segmentos da populacao.

Pela sua flexibilidade e eficiéncia a entrevista permitia que uma Unica pergunta fosse feita
de diversas formas de modo a alcancar o nivel de perce¢do ou entendimento do/s

entrevistado/s. Esta particularidade da entrevista oferece maior oportunidade ao pesquisador
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para avaliar atitudes e condutas, podendo o entrevistado ser observado naquilo que diz e
como diz: registo de reacgdes instintivas, gestos, manifestacdo de sentimentos etc., 0 que
permitiu compreender o perfil, trajetoria e conduta de algumas pessoas, sejam elas condutas
passadas ou presentes (Freixo, 2018, p. 222).

De acordo com Lima (2016) e Zermiani et al. (2021), as entrevistas podem ser classificadas
em trés categorias: estruturadas, semiestruturadas e abertas. Para estes autores, a escolha de
um ou outro tipo de entrevista depende do grau de diretividade e da natureza do que se
pretende estudar tendo em conta que a pesquisa qualitativa € aquela que necessita de maior
grau de aprofundamento, interpretacdo e analise dos seus resultados, associada a maior
necessidade de contextualizar o objeto tal como indica Santo (2015, p. 35).

Para este estudo, recorreu-se a entrevista semiestruturada ou semidiretiva que, segundo Lima
(2016), é aquela onde o pesquisador elabora e segue um roteiro de questdes especificas, mas
tem a liberdade de incluir outras questdes. Para Zermiani et al. (2021), neste tipo de
entrevistas, 0 pesquisador faz-se acompanhar de um guido de questdes, marca a entrevista
com antecedéncia e indica o local em que a mesma iréd decorrer e a sua duracdo. Este tipo de
entrevista tem-se mostrado extremamente importante em pesquisas qualitativas para a

compreensdo do contexto dos informantes.

Contudo, durante o trabalho de campo, procurou-se sempre adaptar a entrevista as
circunstancias e condi¢ées do momento, isto é, tomando um caracter formal ou informal: no
primeiro caso, quando a entrevista obedecesse a um critério mais estruturado (marcacédo de
hora e local); j& no segundo caso, quando elas ocorressem em circunstancias de
imprevisibilidade, sobretudo com informantes-chave como especialistas (pessoas que vivem
num determinado local ha muito tempo e que tenham varias experiéncias sobre aquilo que

se pretendia apurar), mas também a lideres comunitarios e pessoas mais idosas, entre outras.

Para este tipo de entrevistas (semiestruturadas ou semi-diretivas), embora autores como
Amado & Ferreira (2017) aconselnem o uso de instrumentos de auxilio (dudio-gravadores e
audiovisuais), durante o trabalho de campo constatimos que a maior parte dos informantes
retraia-se com algum ar de desconfianca e desconforto quanto ao uso destes instrumentos.
Por um lado, por temerem represalias no seio da sua comunidade. Por outro, estava o receio
de que as suas declarac@es, futuramente, resultassem em consequéncias sociopoliticas. Estas

imprevisibilidades forcaram o abandondssemos tais instrumentos e recorréssemos ao uso do
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roteiro/guido de entrevista em papel que passou a ser a principal ferramenta de trabalho

durante a recolha de dados.

Portanto, para contornar estes desafios e ganhar a confianca e simpatia dos informantes,
tomamos a iniciativa de: abandono de dudio-gravadores e audiovisuais, e recorremos para
alguns casos ao uso de lingua local para a maior parte das entrevistas e inicio das entrevistas
a partir de uma simples conversa informal e descontraida. Isto €, recorremos a chamada
técnica em “bola de neve®®” proposta por Alves-Mazzotti & Gewandsnajder (2001 e Santo
(2015), bastante usada para identificar informantes-chave (Lundin, 2016, p. 392). Lima
(2016, p. 28) sugere que, durante o processo de recolha de dados, o pesquisador seja flexivel
no sentido de se apropriar e utilizar diversas estratégias durante as entrevistas, ou seja, é
importante adaptar as entrevistas ao contexto em que elas ocorrem, porque tal como referem
Zermiani et al. (2021), encontrar um modelo Unico e ideal para as entrevistas e interpretacdo

de dados, em pesquisas qualitativas, pode ser ilusorio.

De um modo geral, é sempre dificil determinar a melhor maneira de conduzir uma entrevista.
Por vezes, elas sdo guiadas independentemente da vontade e desejo do pesquisador. Os
objetivos, caracteristicas e circunstancias em que as mesmas ocorrem € que ditam o tipo e
forma de entrevista a ser empregue. Isto significa que a entrevista pode assumir diversas
formas e tipos, dependendo do que se pretende alcancar. Assim, independentemente do tipo
e forma que esta possa tomar (Gil, 2009), sublinha que o fundamental é que entrevistador
tenha conhecimento e dominio do contexto dos sujeitos, boa preparacdo e maior

objetividade.

Para este autor, a técnica de entrevista € bastante importante, principalmente quando o
objetivo for compreender e explorar com profundidade situac6es complexas e experiéncias
vividas pelas pessoas, tais como, presenciar um acidente ou passar por uma catastrofe, entre

outras.

2.6.3 Observacao

A observacdo, enquanto técnica de pesquisa cientifica, € uma importante ferramenta de

busca de informacdo, bastante usada em pesquisas qualitativas, assim como em pesquisas

18 - De acordo com Alves-Mazzotti& Gewandsznajder (2001), Lundin (2016) e Santo (2015), consiste na
identificacdo de um pequeno ndmero de potenciais informantes-chave e posteriormente pede-se que estes
indiquem outros, 0s quais por sua vez indicardo outros e assim sucessivamente, até que se atinja o ponto de
saturacao das respostas. Mas também pode ser usada nos casos em que, iniciando com uma simples conversa,
aos poucos transforma-se numa entrevista formal.
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quantitativas. Segundo Teixeira (2015), para tornar o trabalho do pesquisador mais eficiente,
deve ser tratada de forma criteriosa e objetiva, pois exige habilidades especificas para
alcancar os objetivos previamente definidos.

Gil (2009) e Silva & Mendes (2013) definem a observacdo como sendo o exercicio ou
técnica para a producdo de informagdes, na qual o pesquisador utiliza os sentidos (visdo)
para apreender os factos e adquirir 0s conhecimentos necessarios para a compreensdo do
quotidiano ou de determinados aspetos da realidade. Neste contexto, por meio da
observacao, o pesquisador busca atraves da visao “captar” alguns fendmenos, considerando

todos os pontos de vista relevantes e possiveis (Godoy, 1995).

Todavia, em pesquisas qualitativas, a observacdo como instrumento de recolha de dados é
bastante usada para descrever, deter ou captar as caracteristicas essenciais de um
objeto/evento simples ou complexo abstratamente, separando-o do seu contexto, para que
sejam estudados os seus atos, atividades, significados e relagdes (Silva & Mendes, 2013, p.
217). Isto significa que a “observac¢do”, como estratégia ou técnica de pesquisa cientifica, é
diferente de simplesmente “ver”, “olhar” ou da “simples observagdo dos fendmenos de uma
forma espontanea” (Reis, 2018), mas é sobretudo saber ver, identificar e descrever as varias

interacdes e 0s processos humanos Teixeira (2015).

De acordo com Reis (2018), a observacdo como instrumento de pesquisa pode ser
classificada em observacédo direta, observacdo participante e observacdo ndo participante.
Para este autor, a primeira classe de observacao consiste no estudo de factos aproveitando a
dinamica do local em termos materiais e humanos. E na segunda, o pesquisador procura
determinar a frequéncia com que um comportamento ocorre e 0 observador participa como
membro ativo do grupo. Ele regista e capta a realidade dos acontecimentos e todo o cenario
a sua volta. A terceira classe de observacdo acontece quando o pesquisador assume o papel

de observador exterior (Teixeira, 2015).

Deste modo, tanto por razGes metodoldgicas, objetivas e da propria natureza do objeto que
se pretendia estudar, neste trabalho optamos pela observacéo participante, que segundo Reis
(2018) e Teixeira (2015) é aquela em que o observador ndo busca apenas captar o
comportamento especifico como tal, mas também interage com aqueles que vdo sendo

observados e regista os diferentes momentos e acontecimentos a sua volta.
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Optédmos pela observacgdo participante também por entender ser a que mais se adaptava aos
propositos da pesquisa que era, como indica Reis (2018), ndo s6 observar como também
interagir com o0s sujeitos e captar as suas caracteristicas, relagdes sociais, acoes e atividades
dos sujeitos para posterior descri¢do, caraterizacao e interpretacdo. Para tal, Silva & Mendes
(2013) consideram necessario que o pesquisador se insira ha comunidade durante semanas,
meses ou anos, ndo apenas para observar a logica das relagGes sociais, mas também para
entender outras dinamicas internas com que 0s sujeitos frequentemente se deparam e como
0s membros da comunidade respondem a essas situacdes. Ou seja, é importante que o
observador saiba 0 que observar, como observar e como proceder para observar sem que
aquele que vai sendo observado ndo mude de postura por saber que esta sendo observado,
devendo também evitar captar elementos desnecessarios para o estudo definido.

A escolha do método de observacdo participante deveu-se ao facto de que, durante as épocas
de maior risco de cheias e inundacdes nos distritos abrangidos pela pesquisa e em outras
areas de Mocambique, as autoridades competentes frequentemente encorajam as
comunidades a transferir-se das zonas de maior risco para outras zonas consideradas seguras.
Nesse contexto, usamos a observacdo enquanto técnica de pesquisa para captar, apreender e
analisar as condicGes habitacionais das comunidades reassentadas nos locais considerados
seguros (bairros de reassentamentos e em algumas zonas ribeirinhas), analisar as fontes de
alternativas de subsisténcia (machambas e fontes de captacédo de &gua para 0 consumo), entre
outras atividades consideradas importantes para 0 aumento dos meios de subsisténcia e de

resiliéncia das comunidades.

Em pesquisas qualitativas, a observacdo conjugada ao método descritivo tornam a pesquisa
mais eficiente, visto que uma complementa a outra, pois, para descrever uma realidade ou
facto o pesquisador precisa de observar detalhadamente, razdo pela qual este tipo de
observacao exige uma presenca prolongada do investigador no campo de pesquisa (Baptista
e Sousa, 2014, p. 88).

Assim, a observacdo levada a cabo neste estudo e em pesquisas qualitativas € aquela em que
0 pesquisador se foca mais sobre os processos, acdes e atividades dos atores sociais com o
objetivo de compreender a l6gica das suas relacdes e ndo necessariamente para testar, porque
a intencdo do observador é, a partir da realidade observada, gerar novos conhecimentos e

novas interpretagdes de modo a enriquecer o debate sobre a matéria proposta.



88

2.7 O contexto dos participantes da pesquisa

Ao contrario do que ocorre em pesquisas tradicionais (sejam qualitativas ou quantitativas),
a escolha do campo de pesquisa, na maioria das vezes, e 0s respetivos sujeitos séo escolhidos
por razdes meramente objetivas e intencionais. Isto é, o pesquisador escolhe-os em funcéo
de determinadas caracteristicas que julga serem significativas para fundamentar as suas

analises tedricas.

Assim, Guerra (2014), Gil (2009) e Rego et al., (2019) também consideram que, nas
pesquisas qualitativas, tanto a amostra como o local de pesquisa séo escolhidos por razdes
especificas. Embora o0 objetivo ndo seja a testagem de hipdteses, a escolha é definida
mediante o interesse do pesquisador e dos objetivos que se pretendem alcancar. Significa
que se estuda um individuo ou varios membros de um grupo ou comunidade ndo sé por
razdes metodoldgicas, mas também por apresentarem caracteristicas homogéneas relevantes
— por exemplo, o desemprego, a prostituicdo, a pobreza, um grupo de desportistas, etc. —
cujas histdrias pessoais podem, entéo, ser consideradas mais ou menos tipicas no modo pelo

qual o fendmeno é vivenciado subjetivamente (Alonso, 2016, p. 13).

Entretanto, com base no entendimento destes autores, podemos considerar que as principais
razdes da escolha dos distritos de Mopeia e Chinde para a presente pesquisa Sao,
nomeadamente, a existéncia de comunidades que vivem e desenvolvem as suas atividades
de subsisténcia junto ao delta da bacia do Zambeze e sobretudo nas suas proximidades, uma

area extremamente propensa a variagcoes entre o alto e baixo caudal dos rios.

Os distritos de Mopeia e Chinde, pela sua localizacdo geografica junto ao delta da bacia do
rio Zambeze e pela ocupacdo desordenada e a pressao que as comunidades exercem sobre
0s espacos, como referem Coutinho & Ramos (2018, p. 44), tém influenciado a ocorréncia
de desastres induzidos por cheias e inundagdes, condicionando assim a vida das
comunidades que residem e desenvolvem atividades de subsisténcia (agricultura, pesca,

criacdo de gado, transporte, etc.) nas zonas baixas e nas suas proximidades.

Deste modo, inspirando-se na técnica de bola de neve, a escolha e identificacdo dos
participantes foi feita por via de dois recursos, nomeadamente: a ajuda de alguns
informantes-chave nas comunidades (membros dos governos distritais, gestores do INGD a
nivel local, lideres comunitérios e populacGes residentes nos bairros de reassentamento) e
entre aqueles que se julgava poder oferecer respostas significativas as questBes e que

tivessem disponibilidade em cooperar (Alves-Mazzotti& Gewandsznajder, 2001), por serem
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pessoas supostamente com profundo conhecimento local (pessoas mais idosas). Assim, a
escolha de sujeitos para o estudo foi bastante cuidadosa, visto que a pesquisa pretendia
generalizar os resultados obtidos para a populagdo, da qual os sujeitos selecionados
constituiam a amostra. Neste aspeto, 0 apoio dos sujeitos-chave da pesquisa foi essencial
para determinar ou selecionar com bastante precisdo o grupo alvo da pesquisa (Gil, 2007).

Desta feita, j& que a populacdo que se pretendia estudar era bastante ampla, isto tornaria
impraticavel ou dificil considera-la na sua totalidade. Nestes casos, Gil (2002) recomenda
que se escolha apenas alguns sujeitos. Ja para as comunidades em que poucas pessoas Se
ofereciam a participar da pesquisa, por timidez ou outras razdes, recorria-se a técnica de
“bola de neve” que, segundo Santo (2015, p. 35), a partir da escolha ou identificagdo dos

sujeitos-chave iam-se indicando outros, e assim sucessivamente.

Assim, considerando que € proposito deste trabalho aferir o nivel de exposicdo e
vulnerabilidade ao risco de cheias e inundagbes de algumas comunidades dos distritos
abrangidos, a escolha de sujeitos para compor a nossa amostra foi realizada inicialmente
entre pessoas consideradas com interesse do ponto de vista do seu conhecimento e dominio
do contexto local (Gil, 2009, p. 108). Foram selecionados grupos mais homogéneo possivel
atendendo as seguintes dimens6es: idade dos entrevistados, ter presenciado situacdes de

cheias e, principalmente, residir naquelas areas ha bastante tempo num total de 72 pessoas.

Tabela 1 Local e nimero de pessoas entrevistadas

Sectores N° de entrevistados Local
Representantes do governo Distrito de Mopeia (Provincia
local, técnico do INGD, lideres da Zambézia)

comunitarios, membros dos | 31 (trinta e um)
CLGRD e populagdes

selecionadas

Representantes do governo Distrito de Chinde (Provincia
local, técnico do INGD, lideres da Zambézia)

comunitarios, membros dos | 36 (trinta e seis)
CLGRD e populagdes

selecionadas

Delegacéo Provincial - INGD | 1 (um) Cidade de Quelimane
ARA-Zambeze 4 (quatro) Distrito de Caia (Provincia de
Sofala)
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Assim, a amostra foi composta por 72 pessoas distribuidas em varias categorias ou classes,
sendo 31 no distrito de Mopeia, 36 no distrito de Chinde, 1 na cidade de Quelimane
(Provincia da Zambézia) e 4 no distrito de Caia (ARA-Zambeze, na margem Sul do rio
Zambeze, provincia de Sofala), tal como demonstra a tabela. Entre os entrevistados constam
gestores publicos, funcionarios, membros dos Comités Locais de Gestdo de Risco de
Desastres (CLGRD), lideres comunitarios e os respetivos stakeholders (populagéo residente

nas zonas propensas ao risco de cheias e as que residem nos bairros de reassentamento).

Inicialmente, o nimero de amostra estava previsto para 25-30 pessoas, mas a0 convocar-se
para entrevista 3 a 5 membros dos CLGRD em representacdo de outros, criava-lhes a falsa
esperanca de rececdo de donativos ou ajuda de incentivo pelo seu contributo em atividades
de gestdo e reducéo do risco de desastres a nivel local'®. Por este motivo, ndo aparecia apenas
um representante dos comités, mas a equipe completa (que variava entre 7-12 pessoas
incluindo alguns lideres comunitarios), tal como demonstram as figuras. A figura a esquerda

é no distrito de Chinde e a da direita no distrito de Mopeia

Figura 1 (A e B) ilustrando momento de recolha de dados com as comunidades e com
0s CLGRD

Fonte: captadas por Ricardo Xavier, 2018

Apesar deste constrangimento, do ponto de vista metodoldgico a entrada de mais sujeitos na
pesquisa foi importante, porque primeiro, serviu para enriquecer o debate; segundo, porque

ajudou a testar e validar as informacdes fornecidas pelos primeiros sujeitos. De acordo com

19 _ Este aspeto levou-nos a refletir sobre a necessidade de pagamentos de salarios mesmo que simbélicos como
forma de os incentivar nas suas atividades. Contudo, apesar de 0 Governo coordenar e reconhecer a existéncia
e o notavel trabalho desenvolvido pelos membros dos CLGRD como atores de educago civica e parceiros do
Instituto Nacional de Gestéo e Redugdo do Risco de Desastres a nivel local, foram unanimes em afirmar que
eles ndo recebem nenhum salério, apenas incentivos em caso de existir.
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Alves-Mazzotti & Gewandsznajder (2001), tal procedimento permite que cada novo

participante sirva para acompanhar ou testar as informacées ja obtidas.

O processo de coleta de dados, tratando-se de um processo continuo, s6 foi encerrado quando
se observou que as informacGes ja obtidas tinham sido suficientemente confirmadas e que o
surgimento de novos dados se ia tornando cada vez mais raro ou, como referem Alves-
Mazzotti& Gewandsznajder (2001, p. 163), quando se atinge “o ponto de satura¢do” no

sentido de repeticdo das mesmas respostas.

2.8 Tratamento dos resultados

Nesta etapa de pesquisa, e tal como sugere Freixo (2018), os dados consistem na maior parte
dos casos em pequenas narrativas resultantes da observacao, entrevista e de outras formas
de recolha de dados e, por se apresentarem até dispersos, exigem que o investigador os
organize conferindo-lhes sentido e légica. Ainda segundo este autor, nesta fase, a partir da
apresentacdo — sintese dos dados, o pesquisador, recorrendo a um conjunto de técnicas
qualitativas, atribuimos significados aos dados colhidos evidenciando «ocorréncias
regulares, esquemas, explicacdes, configuragbes possiveis, tendéncias causais e

proposicoes».

Assim, para que fossem analisados e interpretados os dados nesta pesquisa, privilegiou-se
primeiro o critério de «categorizacao» que, para Laurence Bardin, consiste em reagrupar as
variaveis de acordo com as caracteristicas tematicas comuns. Depois, adotou-se a técnica de
«analise de contetido», que é bastante usada em pesquisas qualitativas porque permite a
conciliacdo entre o0 sentido que 0s sujeitos da pesquisa ddo aos acontecimentos (significados)
e 0 contributo das partes observaveis, ou entdo, a analise de contedo procura conhecer
aquilo gque esta por tras das palavras - a busca de outras realidades sobre o fendmeno (Bardin,
2018).

De acordo com estes autores, 0 processo de tratamento de resultados teve o propésito de a
partir do cruzamento de varios procedimentos de recolha de dados averiguar as informacoes
obtidas, que através dos resultados observados validam ou ndo as hipoteses formuladas, e
para isso recorreu-se a técnica de “analise de conteudo” que, segundo Guerra (2014),
compreende trés fases, nomeadamente: a «pré-analise», que consiste na selecdo de todo o
material imprescindivel para uma leitura flutuante sobre determinada tematica que se
pretenda desenvolver. Segue-se a fase da «exploracdo do material» e finalmente o

«tratamento dos resultados, ou seja, a inferéncia e a interpretagdo». Assim, enquanto na
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segunda fase o pesquisador procura ao méaximo explorar o material ja selecionado, na
terceira fase fazem-se as interpretagdes, inferéncias — enunciacdo elaborada a partir dos
dados. Zermiani et al. (2021) sublinham que estas proposic¢des séo interpretadas com aporte

tedrico que permite correlaciona-las com forga argumentativa.

Freixo (2018) e Reis (2018) consideram que, apés a recolha de dados, segue-se a fase da
apresentacdo, que é um processo que consiste na sistematizacao dos resultados da pesquisa,
da sua organizagéo e das respetivas transcrigdes. Isso envolve a organizacdo dos dados, a
sua sintese e a procura de padrdes de modo a permitir que se possam extrair analises e
reflexdes Uteis para as conclusGes da pesquisa. Durante essa etapa, a intencdo do pesquisador
nao é somente a descri¢do de dados e acontecimentos, mas também a sua interpretacdo para
ver 0 que estes podem nos ensinar e que relacdes podem ser feitas relativamente a «outras
coisas» (Bardin, 2018, p. 40).

Na fase de apresentacao, analise e interpretacéo de dados, procura-se o sentido mais amplo
das respostas e, para isso, analisam-se e interpretam-se 0s resultados do trabalho de
investigacdo de acordo com o tipo de estudo e o enquadramento de referéncias utilizado,
tendo em conta a verificacdo da relacdo entre fendmenos ou hipdteses, os acontecimentos e
os referenciais tedricos (Reis, 2018, p. 119). O processo de analise e interpretacdo dos
resultados €, também, uma ocasido onde o pesquisador aproveita para explorar outras
descobertas sobre o fendmeno, quer a partir do trabalho de campo, quer através de outros
estudos sobre a problematica. Por isso, durante esta fase € importante que se faca um

cruzamento de varias fontes de informacéo e varias técnicas e métodos de recolha de dados.

Portanto, em pesquisas qualitativas, a técnica de analise de conteido pode ser usada com
objetivo de harmonizar os dados colhidos durante o trabalho de campo, as fontes
documentais e os fundamentos tedricos que podem ajudar a compreender as causas dos
problemas, isto é, complementar a informacéo obtida por outros instrumentos de recolha de
dados de modo a tornar o mais explicitas possivel as informacdes sobre o objeto de estudo
(Reis, 2018).
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CAPITULO 3: LEGISLACAO E CONFIGURACAO INSTITUCIONAL

O processo de gestdo e reducdo do risco de desastres em Mocambique é regido por um
conjunto de normas juridicas e institucionais e € composto por diversos programas, planos e
instrumentos juridicos normativos. Este quadro normativo e institucional tem acdes
orientadas especificamente para a gestéo e reducdo do risco de desastres e seus impactos de
uma forma transversal, que passa também pela reduc¢éo da pobreza, de modo a conferir maior

preparacao e seguranga as pessoas, nNos seus meios de subsisténcia e nas infraestruturas.

A andlise pormenorizada desses instrumentos esta em estreita relagdo com as normas
internacionais para a reducdo de desastres emanadas pelas NacBes Unidas, que ndo sé
permitem compreender o papel e atividades desenvolvidas pelos diversos atores e
instituicbes na prevencdo e reducdo do risco de desastres e da vulnerabilidade das
comunidades em Mocambique como também orientam as formas de coordenagéo
multissectoriais e entre paises, sendo com base neles que as ac¢fes para a reducao do risco
em Mocambique passaram a ser desenvolvidas de uma forma conjunta, coordenada e

descentralizada.

E neste &mbito que o presente capitulo pretende trazer uma visdo geral sobre esse quadro
juridico, normativo e institucional que visa ndo so orientar as boas praticas, como também
impedir acOes capazes de produzir novos riscos de desastres. Importa tambem realcar que
embora estes e outros instrumentos legais estejam em curso, 0s mesmos tém sido objeto de
revisdo constante de modo a adequar as circunstancias do pais ao atual e futuro contexto,

marcado pela frequéncia e aumento do risco de desastres a escala nacional e internacional.

3.1 Contexto nacional e regional de gestdo de desastres

O processo de gestao e reducdo do risco de desastres em Mogambique tem sido encarado de
forma permanente e regular, porque o pais, para além de ser vulneravel aos desastres
induzidos por fendmenos naturais como referem (Jacobs & Almeida 2020; INGC, 2014,
2017), observa as projecdes climaticas e seus impactos em Mogambique como passivel de

um ligeiro aumento tanto em frequéncia como em intensidade (MICOA, 2013).

Este cenério caraterizado pela frequéncia e aumento de fenémenos climaticos, para além de
colocar desafios ao pais, significa que estes processos devem ser acompanhados de um
conjunto de agdes desde andlise, planeamento, monitoria e implementacdo de acdes

destinadas a identificar, prevenir e reduzir as possibilidades de um fendmeno potencialmente
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destruidor causar danos na vida das pessoas, nos meios de subsisténcia e nos ecossistemas
terrestres (INGC, 2017, p. 8), porque ndo podemos travar ou impedir que os desastres

ocorram, mas podemos evitar ou mitigar os seus impactos.

Moc¢ambique sendo um pais em vias de desenvolvimento, e de acordo com MICOA (2013)
e Lorrenzetti (2013) a economia do pais continua fortemente ligada a economia agricola e a
pesca, que representam as principais atividades de subsisténcia e que absorvem cerca de 80%
da populacdo total (Coelho, 2004). Estes para além de serem sectores fundamentais da

economia nacional, tornaram-se alternativos para contrapor o desemprego e a pobreza.

Mocambique, por ser um pais com uma economia jovem, tem um longo caminho a percorrer
para melhorar o desenvolvimento econémico, combater o subdesenvolvimento e os efeitos
das alteracdes climaticas, cujos impactos continuam a afetar negativamente a vida de
milhdes de pessoas. Estes males retardam tambem os esforcos no combate a pobreza nas
comunidades rurais que tém sido as mais expostas aos impactos negativos dos fenOmenos

naturais extremos, como as cheias, inundagdes, secas e tempestades (Coelho, 2004).

Portanto, com as alteracBes climaticas que condicionam o aumento e frequéncia de
fendmenos naturais e 0s seus efeitos nos Ultimos anos, observa-se um impacto negativo na
reducdo da produtividade do sector familiar, sobretudo na seguranca alimentar de milhdes
de mocambicanos que ainda dependem deste sector e das bacias hidrograficas para o
transporte, pesca e irrigacdo de campos agricolas. Em termos praticos, registar-se-a uma
diminuicdo de areas aptas ou disponiveis para o cultivo. De acordo com Serra, Dondeyne, &
Durang (2012, p. 41), tais situacdes podem levar a conflitos relacionados com o acesso aos

recursos até forcar o deslocamento de muitas comunidades, criando “refugiados ambientais”.

Este constrangimento estrutural, associado ao facto de que, apds a independéncia nacional
em 1975, o pais assistiu a uma fuga massiva de quadros qualificados e meios técnicos,
fragilizou ainda mais a capacidade de resposta do pais a ocorréncia de fenémenos naturais
extremos, aumentando o seu nivel de exposi¢do e vulnerabilidade. Assim, durante os
primeiros anos apds a independéncia, Newitt (1995) refere que o Governo se encontrava
mergulhado numa profunda recessdo devido ao éxodo de colonos e trabalhadores

especializados e profissionais.

Assim, durante esse periodo e devido as dindmicas conjunturais e estruturais (o legado

colonial que teve como uma das suas caracteristicas 0 pouco investimento em quadros
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nacionais e em infraestruturas basicas, em particular nas zonas rurais, a longa e prolongada
guerra civil entre 0 Governo e a Renamo (1977-1992), o regime do Apartheid que vigorava
na Africa do Sul e protagonizava ataques a Mogambique, sucessivos conflitos politico-
militares em resultado de divergéncias pds-eleitorais), a situacdo ndo permitiu que o pais
concedesse grandes investimentos a seguranca da populacdo e das comunidades face a
ocorréncia de fendbmenos naturais, tendo concentrado o maior esfor¢o para estancar o
descalabro da economia, a pobreza, o analfabetismo, o desemprego e a melhorar a
disponibilidade de servigos basicos essenciais (educacao, saude, saneamento do meio, entre
outros) (Coelho, 2004).

Estes acontecimentos ndo sO impediram ao pais a implementacdo de estratégias mais
consentaneas para reducdo da vulnerabilidade aos desastres, como também continuaram a
contribuir negativamente para o agravamento da pobreza e para a vulnerabilidade das
comunidades. Nao obstante, os elementos de conflito intrinsecos, combinados com fatores
externos, como uma eventual agressdo militar externa do regime do Apartheid na Africa do
Sul, que continuava ameacar 0 processo de paz nos paises da regido da Africa Austral,
produziram dinamicas globais assentes em desequilibrios socioecondémicos e politicos
(Coelho, 2004; Mosca, 2005).

Autores como (MICOA, 2007b, 2013; INGC, 2014, 2017) apontam as alteracdes climaticas
e 0s seus impactos que em Mocambigue se manifestam através da alteracdo nos padroes de
temperatura e precipitacdo, a subida do nivel médio das aguas do mar, aumento da frequéncia
e intensidade de eventos climaticos extremos principalmente, secas, cheias e inundacGes,
como sendo alguns dos fatores que continuam a ameacar a seguranca das pessoas € seus
bens, a destruir infraestruturas sociais e economicas e as fontes de subsisténcia das

comunidades, representando risco acrescido para milhdes de mogambicanos.

Paralelamente a estes fatores, nos Gltimos anos a populacdo mogambicana cresceu e continua
crescendo e, segundo MICOA (2013, p. 4), aumentou de 20,0 milhGes em 1997 para 24,5
milhdes em 2007, e para 27.909.798 em 2017, de acordo com ultimos dados do INE (2019).
Assim, este aumento demografico também coloca desafios sobre a utilizacdo dos recursos
que devido a exploracdo desregrada, por vezes impedem a sua regeneracdo, bem como a

disponibilizacdo e alocacdo de servigos basicos de qualidade (Coelho, 2004, p. 183).

Entretanto, se tivermos em conta essa tendéncia de aumento da frequéncia de ocorréncia de

fendmenos naturais extremos que se vem registando nos ultimos anos a nivel nacional e
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internacional, estes acontecimentos tém preocupado o executivo mogambicano no sentido
de adotar mecanismos de resposta capazes de conferir maior seguranca as pessoas e
disponibilidade de servigos e bens, dispor de mais alimentos e diminuir a gravidade dos
impactos através de acdes de adaptacdo, gestdo e reducdo do risco de desastres MICOA
(2013).

Deste modo, o Governo mogambicano, ciente da elevada vulnerabilidade do pais a esses
acontecimentos, criou uma série de medidas e aprovou instrumentos legislativos para
reorientar as suas a¢oes de resposta aos fendémenos naturais. No &mbito desta nova estratégia,
as estratégias de resposta aos fendbmenos naturais e seus impactos passaram a concentrar-se
numa abordagem proactiva: preparacdo, prevencdo e antecipacdo a ocorréncia dos
fendbmenos e ndo na recuperacdo e reconstrucdo pés-desastre (reativa), isto €, nas suas

consequéncias.

Portanto, é neste ambito de preparagédo e resposta aos desastres decorrentes de fenOmenos
naturais em Mocgambique que foi definido o atual quadro juridico e institucional composto
por Politicas, Estratégias e Programas com vista a diminuir a vulnerabilidade das
comunidades e do pais a eventos extremos causados por fendmenos naturais, mas tambem
agravados pelas mudancas climaticas e pela atividade humana com impacto negativo nas
infraestruturas sociais e econdmicas e nas pessoas mais carenciadas e vulneraveis, em

virtude da sua dependéncia de pouquissimas fontes de subsisténcia.

Estas e outras medidas fazem por isso parte de um conjunto de estratégias para o reforco da
preparacdo tanto para as cidades como para as comunidades, para saberem como lidar com
os fendmenos naturais e 0s seus impactos a nivel nacional. Deste modo, a preparacéo do pais
para enfrentar os choques climéticos, embora tenha melhorado significativamente gracas a
essas novas estratégias de atuacdo (INGC, 2012b, p. 11), carece de mais reforco e melhorias
para assegurar uma melhor resiliéncia e adaptacdo a diversas ameacas climaticas que

continuam a representar uma ameaca a toda a forma de vida.

Este conjunto de acdes de preparacdo e de estratégias que o executivo vem tomando, como
refere o UNISDR (2015, p. 17) baseia-se “na previsdo de eventos e projecdes futuras”.
Portanto, a reabilitacdo e a (re) construcdo neste contexto devem ser vistas como uma
oportunidade fundamental para (re) construir “melhor” de modo a se prevenirem

acontecimentos climaticos atuais e futuros.
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Ainda no segmento destas estratégias de mitigacdo e resposta aos desastres naturais, sob
iniciativa do executivo para fazer face a tais acontecimentos de forma mais enérgica e
consentanea, foi criada em 1977 a primeira Comissdo Interprovincial das Calamidades
Naturais e Aldeias Comunais (CIPCNAC?%), que tinha como tarefa prestar socorro de
emergéncia as populagdes que continuavam sendo afetadas pela ocorréncia de fenémenos
naturais (Coelho, 2004). Esta foi das primeiras iniciativas institucionalizadas para lidar com

os fendbmenos naturais e 0s seus impactos no pais.

Ainda de acordo com este autor, a frequéncia e intensidade dos fendmenos naturais e o
contexto politico-militar (guerra civil) forcaram que a CIPCNAC, mais tarde evoluisse em
termos estruturais, bem como na sua capacidade operacional, e passou a denominar-se de
Conselho Coordenador de Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais (CCPCCN), ao
abrigo do decreto-lei 44/80, de 3 de setembro de 1989. De acordo com INGC (2014, p. 6),
integravam este Conselho diversos 6rgaos e ministérios, passando a ser coordenado pelo
Primeiro-ministro. O Conselho tinha como principal tarefa prestar assisténcia humanitaria
aos refugiados de guerra, aos deslocados internos e as populac6es afetadas pelos desastres

decorrentes dos fendmenos naturais.

Assim, tanto os impactos negativos e combinados das calamidades naturais que continuavam
a assolar Mogcambique como os efeitos da guerra dos 16 anos (Governo-Renamo) forcaram
0 CCPCCN, que inicialmente operava somente nas provincias mais propensas a ocorréncia
de calamidades, a alargar o seu raio de atuacao e, em 1987, este drgdo é estendido as dez
provincias do pais, numa espécie de delegacfes ou departamentos provinciais, num sistema
mais descentralizado e alargado passando a ostentar a designacdo de Departamento de

Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais.

Contudo, apesar da aparente descentralizacdo e reestruturacdo do CCPCCN para 0s

Departamentos de Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais (DPCCN) e mais tarde

20- Esta comissdo tinha como tarefa coordenar todas as atividades de socorro em situacdo de emergéncia. A
comissdo tinha uma componente social, mas também politico-estratégica, que para além de prestar socorro,
tinha que incentivar as populacgfes afetadas ou em situacdo de risco de calamidade a aderir ao Projeto das
Aldeais Comunais, uma espécie de Centros de Reassentamento, onde pudessem ser controladas e vigiadas as
suas atividades e movimentag@es. Socialmente foi um bom projeto, na medida em que, com a instauragao
destes centros de reassentamento, era possivel assistir as populacdes de forma facil, alocando servigos basicos
(salde, educacao, eletrificagdo rural, mercados consumidores, abertura de furos de 4gua etc.). J& politicamente,
estes centros de reassentamento serviam de fonte de difuséo de visdo das novas estruturas politicas e do novo
Estado liderado pela Frelimo, pelo que esta CIPCNAC era composta por membros da Frelimo (Brito, 2019;

Coelho, 2004).
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(1999), passa para Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC)# ja existentes nos
dez centros provinciais, essas estruturas ainda continuavam complexas, centralizadas e

burocraticas, o que tornava todo o processo e funcionalidade bastante morosos.

Todavia, por um lado, esta excessiva centralizacdo dos processos administrativos e
institucionais foi justificada pelas novas estruturas governamentais (Frelimo), pela
necessidade de um maior controlo devido ao ambiente de inseguranca (Abrahamsson &
Nilsson, 1998; Brito, 2019; Mosca, 1999; Mosca, 2005) caracterizado pelo contexto
estrutural e conjuntural da época (o regime do Apartheid que ainda vigorava na Africa do
Sul e na Rodésia, mas também suspeitava-se que apoiassem militarmente os guerrilheiros da
RENAMO??), e continuavam a ameacar 0s esforcos para a independéncia em Mogambique
e 0 desenvolvimento dos paises da Africa Austral. Por outro lado, receava-se também que
0s antigos colonos reivindicassem 0s seus bens, e 0s camponeses, que aos poucos
comegavam a reivindicar a recuperagdo das suas antigas terras ocupadas pelos colonos.
Portanto, nessa logica de controlo, temia-se o surgimento de movimentos sociais que por

diversas razGes pudessem agitar o pais.

E quando as novas estruturas politicas lideradas pela FRELIMO? tomaram o poder em 1975,
ndo sO encararam com grande desconfianca as populacfes que até entdo viviam na Orbita
colonial, considerando-as profundamente influenciadas pelos costumes da administracao
colonial, como refere Coelho (2004, p. 185), como também se encarregaram da eliminacéo
de qualquer forma auténoma de organizacdo social, incluindo a assisténcia humanitaria
(Brito, (2019, p. 86), que era usada como pretexto para dar assistencial militar aos

movimentos sociais e politicos de desestabilizacdo (sobretudo a Renamo).

Ainda no ambito de ajuda humanitaria, uma analise interessante de Abrahamsson & Nilsson
(1998, p. 111) sublinham que quando Mocambique pedia ajuda aos paises ocidentais para
fazer face a situacGes de emergéncia ou calamidades, eles exigiam que a distribui¢do fosse
feita por estruturas paralelas, separadas do Estado, e que as Organizacbes N&o
Governamentais (ONG’s) teriam autorizagdo para formar. Entretanto, estes factos podem ter

sido usados pelas estruturas politicas do novo governo da Frelimo para justificar a excessiva

2t - Decreto-lei 37/99 de 10 de Junho.

22 - Resisténcia Nacional de Mogambique. Inicialmente era um movimento que protagonizava ataques armados
com vista a desestabilizagdo do pais. Mais tarde veio a transformar-se num partido politico.

23 - Frente de Libertacdo de Mogambique. A Frelimo foi um movimento que conduziu a independéncia do pais
em 1975, e é o atual partido no poder em Mogambique.
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centralizacdo e burocratizacdo em torno da gestdo da ajuda internacional aos afetados e
deslocados. Isto fazia, portanto, com que a ajuda humanitéria fosse mantida sob forte vigia

por causa desses processos internos e externos.

Portanto, de acordo com estes autores, acreditava-se que o regime do Apartheid vigente na
Africa do Sul ndo s6 protagonizava ataques a Mogambigue como também dava assisténcia
aos guerrilheiros da Renamo, responsaveis na desestabilizacdo do pais, como forma de
pressionar o governo e influenciar a opinido publica a desacreditar nas politicas e estratégias
de desenvolvimento adotadas pelo Governo da Frelimo apds a independéncia. Este facto
pode explicar porque o processo de assisténcia as vitimas de calamidade e da guerra

continuava bastante centralizado e burocratizado.

Contudo, devido a essas circunstancias estruturais e conjunturais extremamente adversas que
0 Pais passou durante os primeiros anos ap0s a independéncia nacional, o Governo
continuava a precisar de obter apoio dos organismos internacionais (sobretudo ajuda
alimentar, crédito financeiro internacional, apoio politico e diploméatico necessario) para
satisfazer varios desafios incluindo o dos fendmenos naturais e seus impactos que
continuavam a assolar o pais, e para fazer face a luta contra o regime do Apartheid na Africa
do Sul. A resposta a estes pedidos de apoio, na maioria das vezes, era acompanhada de
exigéncias politicas e econdomicas como: alteracdo da politica economica de Mocambique e
das suas aliancas internacionais (de Socialismo para o Capitalismo) como pré-condicdo ao
sistema de crédito, apoio politico dos paises ocidentais bem como a introducdo duma

economia de mercado (Abrahamsson & Nilsson, 1998).

Quando Mocambique adere ao Banco Mundial (BM) e ao Fundo Monetéario Internacional
(FMI) como membro, em 1986, mostrando claros sinais de descentralizacdo e mudanca da
sua politica socialista/marxista para o capitalismo e liberalizacdo da sua economia como se
exigia para o efeito, o Governo convidou de seguida diversos parceiros para refletir sobre a
eficdcia da logistica de emergéncia de base estatal onde foram suscitados varios debates,

analises e sugestdes (Coelho, 2004).

Deste modo (INGC, 2017, p. 8), considerando o historico de ocorréncia de desastres
induzidos por fendmenos naturais em Mocambique, bem como a existéncia de risco atual,
do risco futuro e a presenga evidente de situacOes de desastre, houve necessidade de adotar
novas formas e estratégias de resposta aos desastres atraves de uma gestdo proactiva para o

risco atual e gestéo reativa para desastres eminentes. A partir do ano 2000, foi aprovada a
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Politica de Gestdo de Calamidades e foi instituido o Instituto Nacional de Gestdo de
Calamidades a luz do decreto-lei 38/99%4, de 10 de Junho, e do decreto-lei 18/99%, de 10 de
Junho, respetivamente. Com base nestes instrumentos legais, 0 governo passou a adotar uma
abordagem proativa visando a reducdo da vulnerabilidade das comunidades locais, da

economia e das infraestruturas.

Assim, com a adocdo destas novas estratégias, pretendia-se conferir maior preparacéo e
antecipacdo face a ocorréncia de fenébmenos naturais. Foi neste contexto que, em 2006, o
governo aprovou o primeiro Plano Diretor de Prevencdo e Mitigagdo das Calamidades
Naturais (PDPMCN) para um periodo de 10 anos (2006-2016). Com o término do prazo de
implementacdo deste plano, o governo decidiu pela sua revisdo e ajuste de modo a adapta-
lo as atuais condicdes ditadas pelas alteracdes climaticas no contexto global e nacional, bem
como pelas experiéncias adquiridas ao longo dos 10 anos vigentes, o que resultou na
elaboracdo da atual Estratégia Nacional de Adaptacéo e Mitigacdo das Mudangas Climaticas
(ENAMMC) 2013-2025 e do Plano Diretor para a Reducdo do Risco de Desastres em
Mocambique para o periodo 2017-2030, (INGC, 2017; MICOA, 2013).

Assim, com base nesse quadro juridico e institucional acima mencionado, é ainda
completado por um numero consideravel de programas nacionais e internacionais e
instrumentos de governacgéo tais como: Plano de Ac¢do para o Meio Ambiente e Mudancas
Climaticas, Politica de Gestdo de Desastres aprovada em 1999, Planos Quinquenais do
Governo, Plano de Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA I, Il e 111), Programa de Acéo
para a Implementagio do Quadro de Sendai para a Reducio do Risco de Desastres em Africa
(2015-2030), Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres (2015-2030),

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (2015-2030) e demais instrumentos.

Deste modo, com base na implementacao destas novas estratégia e na implementacdo destes
novos documentos e normas juridicas e institucionais, é possivel concluir que tem havido
uma mudanca progressiva na forma de abordagem dos fenémenos naturais e seus impactos,
com maior enfoque para a compreensdo de riscos e prevencao dos desastres antes que estes
acontecam (Unido Africana, 2017; Jacobs & Almeida, 2020; INGC, 2017). Portanto, estes e

demais instrumentos também demonstram vontade, empenho e compromisso do governo na

24 . Cria o Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC), que era uma instituicdo plblica e é
responsavel na coordenacao do processo de gestdo de calamidades no pais.

% _ Criou a Politica Nacional de gestdo de Calamidades a luz de um quadro juridico normativo especifico que
compreende objetivos gerais e especificos, estratégias, planos de a¢do, programas entre outros aspetos.



101

prevencdo e mitigacao do risco de desastres de modo a proteger as comunidades, seus meios
de subsisténcia e as infraestruturas. De acordo com INGC (2017) e MICOA (2013), estes
factos tém contribuido para a reducdo dos desastres e seus impactos com exce¢do dos

ciclones, como o ldai, que assolaram Mogambique nos ultimos anos.

MICOA (2013) sublinha ainda que a adocao destes mecanismos ou estratégias que o pais
tem adotado, e que materializam o compromisso (inter) nacional para a reducao do risco de
desastres, tornando o pais membro ativo na luta contra os fendmenos naturais e seus
impactos, na reducdo de riscos climaticos nas comunidades e na economia e promovendo na
medida das suas capacidades um desenvolvimento sustentavel. Estes documentos baseiam-

se em acOes de previsdo, preparacdo, prontidao, coordenacéo e cooperacao.

Este quadro juridico e institucional esta em conformidade com um conjunto de leis nacionais
e com as obrigacGes e compromissos internacionais para a Reducdo do Risco de Desastres
do Gabinete das Nagdes Unidas para a Reduc¢éo do Risco de Desastres (UNISDR, 2015, p.
4). O mesmo quadro tambem é composto por diversos documentos normativos e tém como
base legal a Constituicdo da Republica de Mocambique, o Quadro Juridico da Gestéo de
Desastres de 20 de Junho de 2014 e o decreto-lei de 10/2020%¢ (INGC, 2017; Teixeira, 2012).

3.2 A Politica Nacional de Gestao de Calamidades

Mocambique sendo um pais considerado vulneravel a ocorréncia de fenOmenos naturais
extremos (INGC, 2017; Lorrenzetti, 2013; MICOA, 2013; Teixeira, 2012) desde a
independéncia nacional, em 1975, vem criando varios mecanismos juridicos e institucionais
visando responder de forma eficaz e com a eficiéncia possivel a ocorréncia ciclica dos
desastres decorrentes dos fendmenos naturais, reduzir os seus impactos e garantir a

seguranca das pessoas, das infraestruturas e a estabilidade da economia.

Esse regime juridico de gestdo de calamidades permitiu a criagdo de normas e 0rgdos que
melhor reflitam a necessidade de, com prontiddo e eficacia, prevenir e ndo somente

responder a casos ja consumados de calamidades naturais, como também de desenvolver

26 - Este decreto-lei revoga o anterior decreto-lei 37/99 de 10 de Junho que criou o Instituto Nacional de Gestdo
de Calamidades. Adicionalmente, definiu melhor as competéncias e responsabilidades dos varios ministérios
que intervém na reducéo do risco de desastres e alterou a antiga designag¢do do Instituto Nacional de Gestéo de
Calamidades (INGC) para Instituto Nacional de Gestdo e Redu¢do do Risco de Desastres, passando agora a
ostentar a sigla INGD.
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acdes de socorro e assisténcia, recuperacao e reconstrugdo de areas afetadas”, entre outras

acoes, (Assembleia da Republica, 2014; INGC, 2017).

Com estes instrumentos pretendia-se reforcar e potenciar os 6rgaos ja existentes de uma
forma organizada, coordenadas e estruturada, desenvolver agOes capazes de garantir a
seguranga das pessoas bem como diminuir a vulnerabilidade das comunidades e dos seus
meios de subsisténcia através de medidas de prevencéo e de adaptacao aos efeitos climéaticos

extremos e reduzir a pobreza das comunidades.

De acordo com INGC (2017), esses instrumentos normativos e institucionais tém em vista
identificar, prevenir e reduzir as possibilidades de um fenémeno potencialmente destrutivo
causar danos ou perturbacfes graves na vida das pessoas e nos meios de subsisténcia.
Permitem também responder adequadamente em caso de impacto e recuperar rapidamente
0s meios de vida, servicos e sistemas de desenvolvimento apds a ocorréncia de desastres.
Para gque se tenha uma resposta mais eficiente, as estratégias sdo implementadas com base

na coordenacéo e cooperacéo institucional e entre paises (Governo de Mogcambique 1999).

Neste ambito, para uma resposta mais eficiente e uma melhor preparagdo das comunidades,
UNISDR (2015) e ZAMCOM (2018) reiteram a necessidade de maior envolvimento de
diversos atores: instituicbes académicas, sector privado, sociedade civil e grupos
vulneraveis, incluindo mulheres, criancas e idosos, bem como de basear-se numa
compreensdo clara sobre os mecanismos de gestdo de risco em todas as suas dimensdes da
vulnerabilidade, capacidade de resposta, exposicdo de pessoas e bens, incluindo
caracteristicas dos perigos sobre o meio ambiente. Isso significa que as comunidades
precisam de ser preparadas para lidar com os fendmenos naturais causadores dos maiores

desastres.

Com a aprovacdo e introducdo deste instrumento normativo e institucionais de orientacdo e
gestdo de risco de desastres, 0 Governo Mogambicano iniciava assim a introducdo formal e
estruturada das medidas proativas de gestdo de desastres através de acdes de mitigacdo, uso
de sistemas de aviso prévio, participacdo comunitaria, alocacdo de fundos para contingéncia
e apoio, reconstrucao pds calamidade e recuperacao de meios de subsisténcia das populacdes
afetadas por desastres (INGC, 2014).

Assim, apesar da aprovacao destes importantes instrumentos juridicos e institucionais, que

guiam a acdo governativa e das instituicdes que operam neste sector enquanto estratégia de
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gestao de risco de desastres, 0s mesmos séo desconhecidos para a maior parte da sociedade
mocambicanas devido a sua fraca divulgagéo, sobretudo nas zonas de maior risco. Este facto,
para além de contribuir para 0 aumento do risco atraves de construcdes desordenadas e da
ocupacdo de locais imprdéprios, fragiliza a atuagdo das respetivas instituicGes e a sua
operacionalizagdo, porque as pessoas ou comunidades nem sempre conhecem o papel e

responsabilidades que tém a desempenhar.

A Politica Nacional de Gestdo de Calamidades, para além de conter definicdes para mera
compreensdo didatica dos fendmenos, é constituida por objetivos, estratégias, planos de
acdo, normas legais sobre a prevencédo, formas de complementaridade institucional e dos
drgdos intervenientes neste processo, em consonancia com os principios de prote¢do de vidas
e da economia, Governo de Mocambique (1999). Do ponto de vista tecnico e juridico, este
instrumento estd devidamente elaborado e tem excelente visdo estratégica, mas tém uma
fraca divulgacéo e operacionalizacdo, o que faz com que algumas ac6es sejam desenvolvidas
de forma descoordenada. Portanto, entendemos que estes instrumentos deviam ser colocados

a disposicéo e ser de maior dominio publico, de facil acesso e interpretacéo.

Esta politica, para se adequar ao atual contexto de aumento do risco de desastres movidos
pelas alteragdes climaticas e fazer face a realidade do pais, tem sido objeto de revisao regular,
0 que demonstra uma certa visdo estratégica na sua elaboracdo. Assim, de acordo com o
Governo de Mocambique (1999) e INGC (2014), fazem parte desta politica os seguintes

principios:

1- As comunidades das zonas afetadas deverdo jogar um papel relevante no
planeamento, programacdo e implementacdo das atividades de gestdo de
calamidades, numa perspetiva de integrar acdes de prevencdo com as de
desenvolvimento de forma a proteger pessoas e bens;

2- As diferentes medidas de prevencdo ou de resposta a situacGes de calamidade
deverdo ser avaliadas e implementadas com base nos recursos mobilizados, seguindo
0s critérios da populacdo e bens em situacao de risco;

3- O apoio de emergéncia gratuita sera em todos os casos distribuido as populac6es
mais vulneraveis, salvo alguns casos em que serd pelas populacdes em estado de

salde e nutricdo normal e com poder de compra;
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Em caso de emergéncia, havera definicdo clara dos pontos focais ou de referéncia
para todas as agdes a todos os niveis, ficando os érgdos de coordenacdo do Estado
dotados de poderes para o efeito;

Promocéo pelo Governo da participagéo ativa da sociedade civil em todas as fases
de gestdo de calamidades.

A Politica Nacional de Gestdo de Calamidades vigente em Mogambique, para alcancar os

objetivos pretendidos na reducdo de riscos de desastres, bem como para reduzir a

vulnerabilidade de pessoas, bens e infraestruturas, tracou as seguintes estratégias:

a)

b)

d)

9)

Envolvimento da Sociedade Civil no desenho de programas e planos de acdo de
prevencdo, socorro e reabilitacéo;

Integracdo sectorial das acdes de prevencdo nos programas de desenvolvimento;
Elaboracéo de planos sectoriais por tipo de calamidade, nomeadamente para 0s riscos
de seca, cheias e inundacdes, ciclones, epidemias, queimadas, tempestades e
acidentes industriais;

Criacdo de acOes de formacdo e educacdo civica das comunidades em situacdo de
risco em relacdo as principais ameacas de calamidades a que estas estejam expostas
e as respetivas medidas de prevencdo, com a participacdo dos 6rgdos de comunicagédo
social, devendo prever-se a sua realizacdo nas varias linguas locais;

Incentivo na adocdo de mecanismos de seguro de riscos e outros instrumentos de
prevencdo ou assisténcia mutua;

Capacitacdo institucional do pessoal técnico e sua dotacdo de meios materiais e
equipamento adequado de prevencdo e salvamento em caso de emergéncia e
calamidades;

Criacdo de reservas financeiras e materiais considerando as zonas mais propensas a

ocorréncia de calamidades especificas (Governo de Mocambique, 1999).

Deste modo, embora se reconheca os esforcos que o Governo tem empreendido no sistema

de comunicacdo e aviso prévio em caso de emergéncia, bem como nas formas de resposta a

uma situacdo de calamidade, existem zonas onde as formas de resposta continuam muito

aquéem dos desafios, porque as infraestruturas ainda continuam deficitarias ou inexistentes,

principalmente nas zonas rurais.

Paralelamente a isto, nota-se um baixo nivel de acesso a informacdo por parte das

comunidades, sobretudo as mais vulneraveis, e excesso de burocratizagdo do aparelho de

Estado, a descontinuidade de acGes de formagdo, treinamento e capacitacdo de atores
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comunitarios que desaparecem com o fim dos programas e as guerras. Estes tém sido
apontados por (Coelho, 2004; Mendes, 2015 e Venton & Hansford, 2006) como sendo
alguns dos fatores que dificultam a prossecucdo dos programas e estratégias de gestdo e
reducdo do risco de desastres e 0s seus impactos sobretudo no meio rural.

Em relacéo aos planos estratégicos e planos diretores para gestdo de risco, embora conste na
Politica Nacional de Gestdo de Calamidade que as acdes de gestdo e reducdo de risco de
desastres sdo implementadas de uma forma transversal, conjunta e coordenada entre varias
partes interessadas na gestéo e reducao de risco, tal como refere o Governo de Mogambique
(1999), as pessoas residentes nas zonas de risco e entrevistadas no ambito da recolha de
dados (Mopeia e Chinde) demonstraram um grande desconhecimento em relacdo as suas
responsabilidades e envolvimento na definicdo dos planos estratégicos para a reducdo de

risco.

Assim, embora algumas zonas de risco estejam devidamente mapeadas e sejam conhecidos
0s respetivos periodos de maiores cheias e inundagdes, MICOA (2007a e 2013) reconhece
haver uma fraca divulgacdo desses documentos. Por exemplo, em relacdo aos mapas que
identificam zonas de risco, areas favoraveis para construcdo de habitacbes (Planos de
Ordenamento de Territorio), a maior parte dos governos autarquicos em Mocambigue nem
sequer os tem, o que representa uma fragilidade institucional e juridica. Esses instrumentos
(planos de acdo), embora supostamente bem elaborados e considerados como excelentes
ferramentas para a tomada de deciséo, tém sido muitas vezes criticados por serem preparados
com base numa informacéo geral, a partir dos 6rgédos provinciais e centrais, € nem sempre

refletem a realidade dos distritos, localidades e vilas ou niveis administrativos abaixo destes.

Esses aspetos tém tornado algumas comunidades, sobretudo as comunidades rurais, ou seja,
as mais vulneraveis e mais pressionadas pela pobreza, menos informadas e menos preparadas
por causa das préprias limitacGes internas e falta de capacidade de resposta local, visto que
muitas vezes dependem das orientacBes dos 6rgdos provinciais e centrais. Assim, embora
Mocambique tenha aprovado a Lei sobre a Liberdade de Imprensa e de Acesso a Informacao,
MICOA (2007a) considera que 0s mecanismos de comunicacdo e disseminacdo de
informacao no pais continuam fraco, ou seja, 0 sector da Comunica¢do Social tem um espaco

de atuacao restrito devido as limitagdes no seu licenciamento e outras imposi¢oes do Estado.

Santos (2012) considera o envolvimento e a mobilizacdo comunitaria como sendo

extremamente importantes e necessarios para a reducdo dos impactos resultantes da
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ocorréncia de desastres induzidos por fendmenos naturais, porque as comunidades séo
diferentes em termos de habitos, usos e costumes, mas também no que se refere as suas
dindmicas socioecondmicas, geograficas e geoldgicas em que residem, dai que esses fatores
podem exigir medidas, abordagens e solucGes especificas.

De acordo com este autor, ninguém conhece e compreende tanto os problemas e
vulnerabilidades locais quanto os préprios moradores, por isso 0 envolvimento das
comunidades na elaboracdo de solucbes e estratégias locais, bem como na tomada de
decisdes, € essencial no processo de gestao de riscos a nivel local e na construcéo de cidades

e vilas resilientes.

As Nacbes Unidas (2015) e UNISDR (2015) reiteram que na elaboracgéo de estratégias para
gestdo e reducdo de risco de desastres € fundamental o envolvimento das partes interessadas,
sobretudo os grupos vulneraveis e as comunidades residentes nas zonas de risco, ou antes,
as comunidades afetadas de modo a garantir que elas fagam parte através das suas
experiéncias e vivéncias e valorizar as praticas tradicionais, indigenas e locais, conforme o
caso. Com efeito, as experiéncias e o conhecimento local sdo fundamentais para completar
0 conhecimento cientifico na avaliacdo do risco de desastres, no desenvolvimento e na

implementacao de politicas, estratégias, planos e programas de sectores especificos.

Assim, apesar destes apelos ou recomendacdes, as pessoas entrevistadas nos distritos de
Mopeia e Chinde, para além de desconhecer o papel que podem desempenhar neste processo
tal como foi referido, demonstraram um fraco dominio e desconhecimento sobre a Lei n°
15/2014, de 20 de junho, referente a Gestdo de Calamidades, o que denota um fraco
envolvimento das comunidades locais nos processos de gestdo de risco em Mogambique. O
INGC (2006, p. 29) refere que, “ao nivel do governo central, parece ter-se criado a ideia da
diretiva de solucdes pensadas e formuladas a nivel central” sem o envolvimento dos
afetados, e por vezes acorrendo aos doadores internacionais “negligenciando, assim, aspetos
como conhecimentos, estratégias individuais e coletivas das pessoas, dos grupos e a

capacidade de resiliéncia das respetivas comunidades afetadas” Mendes (2015, p. 73).

Infelizmente, esta forma de estar erodiu e continua a erodir o principio do Governo pos-
independéncia (INGC, 2006, p. 29). E no entender deste autor, esta tendéncia s6 pode ser
invertida construindo uma mentalidade e atitude de autoconfianga e autoestima de modo que
cada individuo, cada nivel de governo e cada unidade de sociedade civil procurem iniciativas

locais conducentes a solucdo dos problemas locais. E isto tem sido a tdnica principal das
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politicas de governacdo do Presidente da Republica, embora este apelo nem sempre seja
correspondido em muitos sectores de atividade no pais e a varios niveis, sobretudo nos
6rgédos de poder locais (administradores, régulos, chefes dos postos administrativos e de
localidade). Para tal, é necessério valorizar o conhecimento local e instruir as comunidades,
maior envolvimento da comunicacdo social, em que o processo de ensino deve jogar um

papel fundamental.

Em Mocambique muitas pessoas nasceram e cresceram no ambiente de emergéncia da
guerra e de calamidades, criando uma légica de dependéncia face a terceiros. Muitas vezes,
em caso de calamidade, as autoridades locais, distritais e até provinciais procuram, como
primeira instancia, a solucdo dos problemas causados por fendmenos naturais a nivel

superior — externo a eles (INGC, 2006, p. 29).

Esta abordagem esta a contribuir para uma mudanca de enfoque do governo na gestdo de
desastres, que esta a deixar de se basear na dependéncia de ajuda externa para passar a
basear-se no fortalecimento da capacidade nacional. Embora o financiamento tenha
continuado a ser mobilizado a partir de fontes externas, a avaliacdo e planificacdo por parte
das instituicdes nacionais passou a realizar-se de forma mais proativa (INGC, 2014, p. 4), 0
que significa dizer que as estratégias de gestdo de risco de desastres no pais passaram a ter
maior foco na prevencdo ou mitigacdo e ndo na recuperacdo pos desastre atraves de
investimentos nos sistemas de alerta e aviso prévio, apetrechamento e modernizacdo de
estacdes hidrometeoroldgicas e numa maior coordenacao e cooperacao intersectorial e entre

paises.
Lei 15/2014 sobre gestdo das calamidades

O Estado Mocambicano, ciente do aumento e frequéncia dos fendmenos naturais extremos
e seus impactos nos ultimos anos, aprovou a Lei n® 15/2014, de 20 de junho. Com a adocao
da referida lei o pais reconheceu, ao seu mais alto nivel politico, a importancia de estabelecer
principios e mecanismos legais visando a sua gestdo eficaz e eficiente para reduzir os seus

impactos na economia e nas comunidades INGC (2017).
Deste modo, sdo parte integrante da lei em causa as seguintes normas ou disposi¢oes:

e A proibicdo de construcdo de habitacdo em zonas vulneraveis as calamidades e

a responsabilidade dos governos e autoridades locais na definicdo dessas areas;
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e A obrigatoriedade de desenvolvimento da prontiddo operacional em todas as
instituicGes publicas e privadas que intervém na gestdo de risco, apoiada na
criacdo e reforco dos Comités Locais de Gestdo de Risco de Desastres (CLGRD)
em equipamentos e meios;

e A obrigatoriedade do Governo em ter Planos de Contingéncia renovados
anualmente;

e A obrigatoriedade de observar e comunicar os alertas em caso de necessidade.

Esta lei, para além de estabelecer um quadro juridico de gestdo de risco de calamidades,
também conferiu poderes ao INGD para estabelecer e reforcar acordos de parcerias e
cooperacdo com varias instituicbes, que intervém na gestdo de calamidades e riscos
associados (Assembleia da Republica, 2014). Segundo o INGC (2017, p. 22), a referida lei
n.° 15/2014 também veio conferir mais forca juridica a muitos documentos normativos que
careciam de quadro normativo, dando uma cobertura legal e maior abrangéncia ao atual

Plano Diretor para a Reducgédo do Risco de Desastres (2017-2030) e demais programas.

Ja na fase final e de transicao do anterior PDPMCN (2006-2016) para o atual Plano Diretor
para a Reducdo do Risco de Desastres PDRRD (2017-2030), coincide-se no tempo tambem
com a aprovacdo da Lei de Gestdo de Calamidades. Paralelamente a referida lei, foram

elaborados e aprovados os seguintes documentos:

e Agenda 2025. Esta Agenda é considerada um exercicio estratégico de reflexdo sobre
o futuro de Mogambique e constitui uma orientacdo de longo prazo para a sociedade
moc¢ambicana;

e Estratégia Nacional de Adaptacao e Mitigacdo de Mudancas Climaticas (2013-2025).
Este documento permite a identificacdo de areas-chave de atuacdo com vista a
diminuir a gravidade dos impactos das alteracdes climaticas;

e Plano Quinquenal do Governo 2020-2024. Este € um documento de um Programa de
orientacdo governativa. Nele, sdo apresentadas as prioridades de desenvolvimento
econdmico e social do pais nas diversas areas de acdo governativa e promove-se a
orientacdo para o desenvolvimento de diretrizes para a integracdo da Gestdo e
Reducdo de Riscos de Desastres e da Adaptacao as Mudancas Climaticas nos planos

nacionais, sectoriais e locais de desenvolvimento;
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e Quadro de Indicadores de Reducdo de Riscos de Desastres (2017-2019). Este 6rgéo
cria a plataforma de monitorizagéo e integracdo da gestao de risco de desastres nos
planos sectoriais e locais.

Ainda no seguimento das estratégias para a reducao do risco de desastres em Mogambique,
(de acordo com o telejornal da STV-noticias) no dia 18 de novembro de 2019 a Direcédo
Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (DNRH) inaugurou a Unidade de Controlo de
cheias e seca, uma importante unidade para aumentar a capacidade de controlo de cheias e

secas sobretudo nas bacias hidrograficas do Save, Limpopo, Buzi e Licungo.

Esta unidade enquadra-se nas estratégias de resposta do Governo aos efeitos das alteraces
climaticas, e tem como objetivo adaptar o processo de gestdo dos recursos hidricos a
variabilidade climética atual e futura, bem como o refor¢co da capacidade local para
aproveitar as oportunidades de desenvolvimento associado a mitigacdo global das mudancgas
climéaticas (ZAMCOM, 2016, p. 21) através de um maior controlo da variacdo dos caudais
das referidas bacias hidrograficas e mais disponibilidade de aguas para irrigacdo, consumo

e conservacao.

Portanto, a instalacdo desta unidade também deve ser vista como uma importante
oportunidade para o desenvolvimento e aumento da atividade agricola atraves da retengéo e
disponibilidade de mais agua disponivel para a irrigacdo de campos agricolas e maior
controlo de cheias e producdo de energia, entre outras vantagens decorrentes da utilizacdo e
disponibilidade de agua. A (re) construcao e reabilitacdo de mais barragens, represas e diques

garante também agua para o consumo da populacdo, principalmente em épocas de seca.

Esta unidade esta equipada com ferramentas de Tecnologia de Informacdo e Comunicacgéo
(TIC) modernas e com base em dados de satélite. Infraestruturas desta natureza, no entender
de MICOA (2007h, p. 58), permitem fazer previsdes hidrograficas e o monitorizacdo e
controlo dos caudais dos rios, 0 que pode representar vantagens significativas para a gestdo
dos recursos hidricos. Com ela, espera-se ajudar a minimizar os impactos negativos

resultantes de baixos ou altos niveis dos rios.

Ao investir-se nesta Unidade de Controlo de cheias e seca, pretende-se assegurar a previsao
e a mitigacdo dos efeitos de cheias e secas através da operacionalizacdo de modelos e
calibracdo de medidas para melhor entender e interpretar os fendmenos naturais de origem
climatica. Com esta unidade, segundo referiu o Diretor Nacional dos Recursos Hidricos a

Televisdo de Mogambique (18 de novembro/2019), aumentou-se a capacidade da previsao
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de cheias de 3 para 6 dias, 0 que permitird tomar decisdes de forma antecipada. A partir desta
unidade, e com base na coordenacdo e cooperacgdo institucional, serd possivel acionar o
Centro Operativo de Emergéncia (CENOE) em tempo real e Gtil sobre a evolucdo de
possiveis cenarios. Isto permitira antecipar as comunidades residentes em areas de risco de

inundacao ou de seca, bem como a preparacdo dos meios de socorro ou de assisténcia.

No que respeita ao quadro internacional de gestdo de risco de desastres, o0 INGC (2017)
adianta que a referida lei 15/2014 também se encontra em conformidade com 0s mecanismos
ou instrumentos que materializam consensos e compromissos internacionais para reducao

de risco de desastres e combate a pobreza no planeta, entre eles:

e Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres (2015-2030);
e Programa de Acéo para a Implementacdo do Quadro de Sendai para a Reducdo do
Risco de Desastres (2015-2030) em Africa;
e Conferéncia de Paris sobre as Mudancas Climaticas;
e Objetivos de Desenvolvimento do Sustentavel (ODS);
e Nova Parceria para 0 Desenvolvimento da Africa (NEPAD) adotado em 2004 pelos
paises membros;
e Estratégia Regional Africana sobre a Reducao de Risco de Desastres;
e Estratégia de Gestdo de Desastres da SADC entre outros.
Relativamente ao quadro de Sendai, embora sejam visiveis as agdes com vista ao aumento
da resiliéncia e reducdo de danos causados pela ocorréncia de fenOmenos naturais em
Mocambique, o quadro pretende ainda uma reducao substancial nos riscos de desastres e nas
perdas de vida, meios de subsisténcia e satde, bem como ativos econdmicos, fisicos, socialis,

culturais e ambientais de pessoas, empresas, comunidades e paises UNISDR (2015).

A operacionalizacdo deste e dos demais objetivos emanados no quadro de Sendai exige o
engajamento de todos, desde os lideres politicos a partes interessadas, entre elas, instituicbes
académicas, sector privado, sociedade civil e grupos vulneraveis, incluindo mulheres,
criancas e pessoas portadoras de deficiéncia (UNISDR, 2015; ZAMCOM, 2018).

Relativamente a Conferéncia de Paris Sobre Mudancas Climaticas, apesar da desisténcia dos

EUA?, esta foi considerada uma conferéncia historica porque nela foi alcancado um

27 - Os EUA abandonaram o Acordo de Paris por continuarem otimistas quanto a influéncia da agdo humana
na questdo das Mudangas Climaticas. No entender da administracdo Trump, este acordo € visto como sendo
injusto, por considerar que as regulamenta¢es ambientais pdem em causa o processo de industrializacdo dos
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importante consenso universal sobre a necessidade de se agir de forma répida, coordenada e
decisiva nos aspetos em que 0s seres humanos contribuem para a severidade crescente dos
desastres (INGC, 2017).

Nessa conferéncia, mais uma vez, ficou evidente que o ser humano tem influenciado no
desequilibrio climético global através das suas atividades (agricultura, transportes, inddstria
e desflorestacdo entre outras), prejudicando o equilibrio climéatico da Terra. Entre os paises
signatarios desse acordo foi unanime a visdo de que se pretende um mundo resiliente ao

clima, onde o direito a alimentagdo, agua, salde, educacao e a vida estejam protegidos.

Para que isso seja possivel, o gabinete das Nag¢6es Unidas e outros organismos internacionais
que trabalham nas matérias relacionadas aos riscos climaticos e seus impactos tém apelado
e sugerido que as comunidades, instituicdes publicas e privadas e na¢des repensem no tipo
de economia, investimento e atividades a desenvolver hoje e amanhd, de modo a nao
comprometer a vida das atuais e futuras geracoes evitando assim 0 aumento e criacdo de

NOVOS riscos.

Ainda no contexto da presente Lei de Gestdo de Calamidades e na atual Politica Nacional de
Gestdo do Risco de Desastres aprovada em 2020, constitui uma das obrigacdes que a gestdo
e reducéo do risco de desastres sejam desenvolvidas em todo o territorio nacional e no quadro
de compromissos nacionais e internacionais em coordenacéo e cooperagdo com outros paises
ou com organizacdes internacionais (Assembleia da Republica (2014). Isto é, embora 0s
desastres decorrentes dos fendmenos naturais acontecam a escala global, varios autores tém
reiterado que a melhor estratégia de lidar com estes fendmenos é aborda-los de forma
conjunta e coordenada, tanto entre sectores como entre paises incluindo o envolvimento das
respetivas comunidades afetadas sem discriminacdo e grupos vulneraveis como criangas,

mulheres, velhos entre outros.

Deste modo, para fazer face a esses fendmenos naturais e seus impactos e reduzir 0s riscos

de desastres de forma eficiente e coordenada, bem como para aumentar a resiliéncia das

EUA que se baseia no carvao, petréleo e gas, principais matérias-primas da industrializacio e da economia dos
EUA. Para Trump, a adeséo a este acordo significaria a decapitacdo industrial e isso acarretaria a perda de
milhdes de postos de trabalho aos seus concidaddos e fragilizaria a economia dos EUA. A administracdo Trump
vai mais longe ao considerar o “Fundo Verde do Clima” como uma farsa, e estratégia ocidental de
redistribuicdo de riquezas dos paises mais ricos aos mais pobres. Uma tese similar é defendida por Zamcom et
al., (2015), que considera que a variabilidade climética resulta de mecanismos dentro do sistema climatico, e
resulta em propriedades que eventualmente voltam ao local onde estavam.
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comunidades, o INGC incluiu na sua linha de gestdo estratégica do risco de desastres

diversas instituicdes, entre as quais aquelas identificadas na Figura.

Figura 2 Orgéos de coordenagdo e Gestdo de Calamidades em Mogcambique
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Fonte MICOA (2007a).

O Conselho Coordenador de Gestdo de Calamidades (CCGC) é presidido pelo Primeiro-
Ministro e é composto pelos ministérios com papel interventivo na elaboracdo e
implementacdo de estratégias e politicas capazes de reduzir o risco de desastres por
fendbmenos naturais e seus impactos nas comunidades e na economia nacional. Neste
contexto, fazem parte desta plataforma de coordenacgéo os seguintes ministérios: Ministério
das Obra Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos; Instituto Nacional de Meteorologia;
Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural; Ministério da Agricultura e

Seguranca Alimentar; Ministério da Saude, entre outras instituicoes.

A nivel operativo, 0 CENOE tem sido encarregue de coordenar as operagdes de emergéncia
e apoio humanitario em geral e para fazer a monitoria e gestdo de informagéo sobre desastres

em todas as provincias do pais. Cada Centro provincial ramificou-se até ao nivel local através
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de uma vasta rede de Comités Locais de Gestdo do Risco de Desastres (CLGRD). O INGC
criou também os Centros de Recurso e de Uso Multiplo (CERUM) para treinar os comités e
as populaces locais sobre boas préticas e uso sustentavel dos recursos (INGC, 2017) - ver
capitulo V.

A funcdo dos ministérios em linha é bastante crucial para 0 aumento da seguranca das
pessoas e para a estabilidade da economia nacional, porque as alterac6es climaticas tém um
impacto sobre uma gama de sectores, como por exemplo, o turismo, salude, seguranca

alimentar, infraestruturas, transporte, incluindo a descentralizagéo (Serra et al., 2012).

Apesar da implementacgdo desta estratégia de coordenacao e cooperacao entre varios sectores
e paises assinalar progressos a varios niveis, ainda prevalecem desafios de tornar o processo
de coordenacdo e cooperacdo mais eficaz e eficiente. Nota-se também uma fraca partilha de
informacdo interinstitucional, fraca formacdo e capacitacdo do pessoal especializado para
dirigir ou coordenar programas especificos no ambito da redugéo do risco de desastres, o

que fragiliza a capacidade institucional.

O executivo mogambicano — ciente destas e de outras fragilidades, algumas decorrentes das
anteriores leis que faziam maior mencéo ao papel e a responsabilidade dos ministérios com
papel interventivo na gestdo e reducdo do risco de desastres —, atraves do atual decreto-lei
n.° 10/2020 de 24 de Agosto, alastrou esses deveres e responsabilidades de contribuir para a
reducdo do risco de desastres tanto aos 6rgdos e instituicbes da administracdo publica e ao

sector privado como aos cidaddos e pessoas coletivas (Republica de Mogcambique, 2020).

Este pressuposto que consta da nova lei resulta do entendimento de que as atividades

humanas também tém uma grande influéncia no aumento do risco de desastres.

Ainda no segmento do atual Plano Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos, Mogcambique
pretende construir varias barragens como refere MASA (2019). Este projeto surge hum
contexto de desenvolvimento de infraestruturas (figura 4). Para além de contribuir para a
gestdo de bacias hidrograficas nacionais, também pode minimizar os problemas de
inseguranca alimentar através da irrigacdo de campos agricolas e geracdo de energia

hidroelétrica.
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Figura 3 Locais propostos para construcdo de barragens em Mocambique
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Fonte: (MASA, 2019)

Estima-se que estas barragens sejam construidas em todo o territorio nacional, segundo
consta do Plano Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (Figura 4 e Tabela 2). Algumas
destas barragens serdo de partilha entre Estados da regido da Africa Austral, pelo que sera
um projeto de longo prazo. De acordo com MASA (2019), este projeto enquadra-se nas
diretrizes de politicas nacionais para o desenvolvimento sustentavel de recursos hidricos,
visando a promog&o do crescimento socioecondmico através da construcao de infraestruturas

hidraulicas.
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Tabela 2 Locais propostos para construcéo de barragens em Mogambique

1 | Maputo Maputo 142,29

2 | 3 Fronteiras Maputo 56,56

3 | Mavene Umbellzi 70,26

4 | Changana Incomati 25,02

5 | Mapulanguene Incomati 10,62

6 | Capitine Incomati 19,30

7 | Mapai Limpopo 74,43

8 | Machaila Limpopo 11,60

9 | Gandaganga Limpopo 15,18

10 | Massangena Save 37,45

11 | Lucite Buzi 20,09

12 | Miracuane Bulzi 40,17

13 | Pavua Pungué 94,76

14 | Nhacangale Pungué 24,54

15 | Luia Zambeze 12,22

16 | Revubué Zambeze Capacidade ndo prevista
17 | Chioco Zambeze 69,15

18 | Cadalonga Zambeze 61,24

19 | Chipondo Zambeze 27,12

20 | Mugeba Licungo 31,67

21 | Cuaria Licungo 98,99

22 | Natebe Licungo 79,94

23 | Rogone Licungo 38,54

24 | Cuambal Ldrio 25,05

25 | Lurio 1 Ldrio Capacidade nao prevista
26 | Calange Rovuma Capacidade nao prevista
27 | Cassembe Rovuma Capacidade nao prevista
28 | Inharime Inharime 51,65

29 | Mutala Mol6cue Capacidade nao prevista
30 | Mulelele Ligonha Capacidade ndo prevista
31 | Namarra Meluli 53,17

32 | Marrita Meluli 43,54

33 | Macuje Monapo 44,94

34 | Mecuburi Mecuburi 41,00

35 | Megaruma Megaruma 58,10

36 | Bogana Namacura 24,70

37 | Gimo Gorongosa 13,03

38 | Tembe Tembe Capacidade nao prevista
39 | Changalane Tembe Capacidade nao prevista

Fonte: MASA (2019)
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3.3 Mogambique no contexto da gestdo de recursos hidricos partilhados

Ainda no seguimento da Politica de Gestdo de Calamidades e da Lei sobre Gestao e Reducéo
do Risco de Desastres vigentes no pais, 0 executivo mogambicano tem adotado um conjunto
de estratégias e acOes de resposta as alteracdes climaticas e seus impactos. Todavia, essas
estratégias sdo integradas nos planos de desenvolvimento socioeconémico, ndo s6 como um
assunto transversal mas também fazendo parte de todas as agendas de desenvolvimento
sustentavel definidas pelo Governo, ONG’s e sector privado (MICOA, 2013, p. 13).

Esse conjunto de estratégias ou acdes compreende acordos de parceria e cooperacdo entre
instituicdes e entre paises vizinhos, tendo em conta que 0s recursos hidricos tém sido das
areas mais atingidas pela variabilidade e pelas alteracGes climaticas, cujos impactos se fazem
sentir através do aumento e escassez da agua, perda da biodiversidade, degradacéo dos solos,
declinio na producdo agricola, surto de doencas ligadas as alteracdes climéaticas, como a
malaria, e aumento da frequéncia e gravidade de cheias e secas (INGC, 2014; ZAMCOM,
2013).

Contudo, apesar de um consideravel aumento e frequéncia de ocorréncia de fendémenos
naturais extremos em quase todo mundo, Mocambique, nos ultimos anos, tem assinalado
avancgos significativos no processo de gestdo e controle desses fendmenos e dos seus
impactos. Esse feito deve-se precisamente a fatores como uma gestéo integrada e coordenada

e melhorias e modernizacdo de sistemas de aviso prévio contra o risco de desastres.

Embora existam progressos a esses niveis, a gestao de bacias hidrograficas é das areas que
continua ainda a representar um grande desafio futuro, desde a criacdo de capacidade de
armazenagem de agua em altura de abundancia para o posterior uso nos periodos de escassez,
passando pela criacdo de capacidade técnico-institucional para gerir as cheias e secas, até a
participacdo ativa nas necessidades nacionais em termos de caudais minimo e ecoldgico,
para a manutencdo dos ecossistemas e o fortalecimento do sistema de aviso prévio a
ocorréncia de cheias. Portanto, das mais de 100 estacfes hidrométricas disponiveis no pais,
como refere MICOA (2007b, p. 56), poucas apresentam problemas de qualidade, e por

conseguinte a recolha de dados € pouco sistematica e regular e por isso ineficiente e pobre.

Ainda de acordo com Teixeira (2012), as infraestruturas hidraulicas (barragens, diques) no
pais, para além de serem escassas, em algumas zonas, praticamente sdo inexistentes. Assim,
se tivermos em conta esses aspetos e 0s desafios especificos com que os paises africanos se

deparam, nomeadamente a baixa capacidade adaptativa, a pobreza, limitados investimentos
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em tecnologia avancgada, a fragilidade das infraestruturas e servigos sociais com destaque
para saude e o saneamento (MICOA, 2013), incluindo a propria posi¢éo geografica do pais
a jusante de nove bacias hidrograficas internacionais, isso ndo s6 demonstra um elevado
risco de desastres como também uma maior necessidade de preparacdo para eventuais

ameagcas sobretudo de secas, cheias e inundagdes devido as constantes ameacas de desastres.

Para responder a estes e outros desafios na area dos recursos hidricos e garantir o uso
equitativo e racional por um desenvolvimento sustentavel, os 15 paises que atualmente
compdem a SADC, incluindo Africa do Sul e Zimbabwe, assinaram um conjunto de
protocolos bilaterais e multilaterais, entre os quais, em 1995, o Protocolo sobre os Recursos
Hidricos Partilhados, que s6 entrou em vigor a 22 de setembro de 2003; o Acordo sobre o
Estabelecimento da Comissdo da Bacia Hidrografica do Zambeze (ZAMCOM) em 2004; e
a criagdo em 1987 da Autoridade do Rio Zambeze (ZRA) (ZAMCOM et al., 2015, p. 22).

Inicialmente, a Autoridade do Rio Zambeze (ZRA) resultou de um acordo bilateral entre a
Zambia e Zimbabwe, que mais tarde foi integrando outros Estados que, partilhando a bacia,
manifestavam interesse no projeto de cooperacdo para preservacao e uso sustentavel dos

recursos da bacia e gestdo do ambiente envolvente.

Estes protocolos sdo regidos por um quadro juridico que compreende um conjunto de
instrumentos juridicos e normativos como politicas, estratégias e projetos destinados a
coordenacdo e cooperacdo, entre eles: Politica Regional da Agua para a SADC, Plano
Estratégico Regional de Acdo da SADC, Estratégia e o Plano de Implementacdo da Gestéo
Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) e Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento
Regional, entre outros de importancia estratégica para o desenvolvimento sustentavel da

regiao.

Para melhor contextualizar a analise das estratégias e das respostas tracadas pelo executivo
moc¢ambicano face aos desastres naturais e alteracdes climaticas, sobretudo no ambito da
Gestdo de Recursos Hidricos, tomar-se-a como referéncia a Bacia Hidrografica do rio

Zambeze.

Atualmente, a bacia do rio Zambeze, apesar da sua importancia para o desenvolvimento
socioecondémico das comunidades e dos paises da regido da SADC, continua a enfrentar
grandes ameacas devido a demanda por bens e servigos ao longo do seu percurso, que esta

sendo impulsionada pelas crescentes tendéncias demograficas e econdmicas, a rapida
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urbanizagdo, expansdo de servicos energéticos, producdo agricola e outros ecossistemas que
vém exercendo pressdo sobre os recursos finitos da bacia e sobre as poucas infraestruturas
(ZAMCOM, SADC, & SARDC, 2015, p. 267).

Em ZAMCOM et al., (2015); ZAMCOM (2016); ZAMCOM (2018), consegue-se entender
que os atuais desafios enfrentados pela bacia do Zambeze ndo podem ser ultrapassados ou
minimizados unicamente na base de mecanismos de coordenacao e cooperacéo institucionais
e entre paises numa perspetiva integrada. Para uma gestdo equitativa e sustentavel dos
recursos da bacia, os foruns, plataformas internacionais e regionais sdo fundamentais para o
desenvolvimento de politicas e estratégias conjuntas bem como para 0 avango e prossecucao
de objetivos comuns (UNISDR, 2015, p. 4).

Ainda ZAMCOM (2016, p. 1) defende que para se materializar estes objetivos estratégicos
e 0 Plano de Implementacdo da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Zambeze (GIRH) que é garantir a utilizagdo equitativa e sustentavel dos seus recursos, por
uma justica social, ambiental, integracédo regional e beneficios econdmicos para as atuais e
futuras geracOes, é necessaria ndo apenas a coordenacdo e cooperagdo entre 0s paises e
sectores como também o envolvimento das comunidades, uma maior preparagéo,
treinamento, capacitacdo e troca de experiéncia através de acOes de mitigacdo e de

adaptacéo.

Esta proposta de gestéo integrada da bacia, para além de definir a coordenacdo e cooperacao
como sendo as saidas mais eficazes, “enfatiza também o alargamento da gestdo das bacias a
nivel da regido a participacdo de partes interessadas incluindo grupo de mulheres, jovens,
velhos, pessoas com deficiéncia, instituicbes académicas, pequenos e grandes agricultores,
associacdes empresariais e autoridades locais, bem como os decisores politicos a nivel
nacional e regional” (UNISDR, 2015; ZAMCOM et al., 2015). E neste contexto que surge a
referida integracdo de Mocambique num organismo regional denominado ZAMCOM?, que

é um 6rgdo de gestdo de recursos hidricos a nivel dos paises da regido Austral de Africa.

Em termos estruturais a ZAMCOM é regida por trés 6rgdos principais, que sdo o Conselho

de Ministros dos Estados-membros, o principal 6rgdo de tomada de decisdo; o Comité

28 _ Comiss&o do Curso de Agua do Zambeze: é um organismo regional e intergovernamental criado em 2014,
que reline os oito Estados ribeirinhos que partilham a bacia do rio Zambeze: Mogambique, Angola, Namibia,
Botsuana, Zambia, Zimbabwe Tanzénia e Malawi. Promove e coordena a gestdo cooperativa e 0
desenvolvimento do Curso de Agua do Zambeze de forma equitativa, eficiente e sustentavel. Tem a sua sede
em Harare, no Zimbabwe, ZAMCOM (2017) e ZAMCOM (2018).
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Técnico (ZAMTEC), que € um 6rgdo consultivo e de assessoria técnica; e o Secretariado
(ZAMSEC), que ¢ responsavel pela gestdo global, apoiada por duas subunidades, com a
Unidade de Implementacdo de Projetos por um lado e grupos de trabalho por outro
(ZAMCOM, 2013, p. 3), tal como fica demonstrada na figura seguinte.

Figura 4 Estrutura de Coordenagdo da ZAMCOM

Fonte: ZAMCOM (2016)

De acordo com ZAMCOM (2013) e ZAMCOM et al., (2015), a ZAMTEC foi fundada a 1
de Novembro de 2012 em Gaberone (Botswana). A fundacédo e formacdo do ZAMCOM
como bloco regional, além de ter sido uma conquista historica para 0s paises da regido,
significou o inicio de uma nova era, de um desenvolvimento regional sustentavel. Contudo,

embora a formacdo deste bloco tenha sido tardio?®, foi historico porque levou décadas para

% - A formagéo tardia dos blocos de cooperacdo regional deveu-se a fatores conjunturais e estruturais:
politicamente, muitos paises membros da ZAMCOM acabavam de conquistar as suas independéncias.
Entretanto, em termos econdmicos, a maioria desses paises ainda continuava com uma economia bastante
desestruturadas e as institui¢des publicas e privadas ainda eram bastante frageis e desarticuladas. E como tal,
para esses paises, a prioridade era “reestruturar suas economias e introduzir novas formas de organizagdo
socioecondmica e politica. No caso de Mogambique, ainda era notavel a auséncia de uma estratégia de gestéo
para suprir a saida dos colonizadores. As nacionalizagBes foram realizadas sem uma programagao e sem
estruturas preparadas” (Mosca, 2005). De acordo com Mosca (1999), depois da independéncia de Mogambique
em 1975, muitos elementos conservadores da sociedade colonial e antigos membros das forgas militares
especiais e da seguranca refugiaram-se na Rodésia (atual Zimbabwe) e na Africa do Sul, onde incorporaram
exercitos nos ramos especializados em intervencdes nos paises vizinhos. Ainda de acordo com Mosca (1999),
depois da independéncia nacional, “muitas opgdes politicas tomadas pela Frelimo ndo geraram consensos na
sociedade, e com ajuda e patrocinios da Rodésia e da Africa do Sul, foi fundada a RENAMO (Resisténcia
Nacional Mogambicana), que veio legitimar a guerra interna contra o regime autoritario da FRELIMO” (Frente
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se chegar a este marco, ndo que faltasse vontade, mas, porque de um lado, alguns paises
conquistaram suas independéncias ligeiramente tarde, e do outro, precisavam de conjugar
VArios interesses socioecondmicos, politicos e estratégicos inerentes ao processo de gestdo
da bacia do rio Zambeze (ZAMCOM, 2013) .

Ainda a luz do protocolo da SADC que cria a ZAMCOM como 6rgdo de coordenagédo e
cooperacao regional do qual fazem parte os oito paises que partilham a bacia do Zambeze,
também foram estabelecidas Comissdes Nacionais de Coordenacdo (NASCs) das partes
interessadas em cada um dos oito Estados membros (ZAMCOM, 2013 e ZAMCOM et al.,
2015).

As NASC’s sdo uma espécie de 6rgdos nacionais de trabalho e de consensos para o
desenvolvimento da bacia. Com base em UNISDR (2015, p. 8), que refere que cada Estado
tem a responsabilidade fundamental de prevenir e reduzir os riscos de desastre por meio de
cooperacéo internacional, regional e sub-regional, a ZAMCOM et al., (2015, p. 23) indica
que estes oOrgaos (NASC’s) foram criados com uma missdo especifica e para a
implementacao de politicas e estratégias deliberadas a nivel de cada pais, considerando as
suas circunstancias e capacidades. Também tém a missdo de assessorar 0s governos locais e
instituicbes em matéria de gestdo de recursos hidricos e assegurar que as decisdes de nivel
nacional alcancem os objetivos da ZAMCOM na gestdo e preservacdo da bacia e seus

recursos.

Assim, no caso de Mogambique, este 6rgdo € designado por Comité da Bacia do Zambeze

(ZBC) e é composto por partes interessadas, desde governos locais a sectores de mineracao,

de Libertacdo de Mocambique). Este facto continua a alimentar especulages sobre a morte do primeiro
presidente de Mogambique, Samora Machel, porque muitas varidveis apontam o regime do Apartheid (antes
vigente na Africa do Sul) com a conivéncia do Malawi. Contudo, este é um assunto que para além de continuar
misterioso, apresenta contornos que ndo interessam a esta pesquisa. Mosca (1999) considera que Mogambique,
a semelhanca de alguns paises africanos, “depois de décadas de luta de libertagdo nacional contra o regime
colonial, acrescentaram-se mais 16 anos de guerra entre a RENAMO e o governo” que sé veio a terminar em
1992 com o Acordo Geral de Paz. Em relagdo a regido da Africa Austral, Abrahamsson & Nilsson (1998)
entendem que até 1980 existiam poucos exemplos de cooperacdo que tenham sido documentados além da
SADCC, que foi fundada com o objetivo de diminuir a dependéncia econémica dos paises da regido em relagéo
a Africa do Sul e aos paises ocidentais. A Africa do Sul, que ainda ndo fazia parte deste bloco regional,
interpretou a formagdo da SADCC como ameacga a0 Seu regime, 0 que era contra os interesses politicos e
econdmicos sul-africanos, razdo pela qual as suas a¢des de desestabilizacdo tinham como alvos preferenciais
infraestruturas dos paises vizinhos. De acordo com Abrahamsson & Nilsson (1998), durante o periodo de 1982-
1989 foram destruidas em Mogambique 308 locomotivas, 662 carruagens, 35 pontes e 244 km de linha férrea,
aproximadamente 250 mil milhdes de US$. Até ento, a regido da Africa Austral era caraterizada por “fracas
relacdes entre os Estados, o regime do Apartheid na Africa do Sul, e as sequelas do colonialismo ainda eram
evidentes e eram apontados como principais elementos da desestabilizagdo na regido” (Mosca, 1999).
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agricultura, energia elétrica, instituicdes académicas, sociedade civil, sector privado, INGD
e é dirigido pela ARA Zambeze3**” (ZAMCOM, 2018, p. 5). Ainda de acordo com este autor,
as fungdes destes orgaos incluem também, servir de plataforma para consultas nacionais e
facilitar a entrada em processos, resultados e decisGes tomadas em relagdo a gestdo da bacia.
Sdo, portanto, um veiculo para divulgacdo de planos, produtos, processos e resultados da
ZAMCOM a nivel de cada Estado membro. Ou entdo, servem de plataforma multissectorial
de coordenacdo e cooperacdo e promovem politicas nacionais em torno da gestéo de recursos

hidricos.

Contudo, a ZAMCOM, apesar de estar a responder positivamente a esses desafios e estar a
contribuir para a gestdo equitativa dos recursos ao longo da bacia do rio Zambeze através da
promocé&o de politicas publicas sobre os recursos hidricos, € um comité que enfrenta algumas
limitacGes, mormente ao nivel do financiamento, infraestruturas equipadas e de qualidade,
pessoal qualificado para execucdo de projetos, planos e materializacdo de multiplas
estratégias de gestdo de risco de cheias, degradacdo ambiental e as constantes ameacas das
mudancas climaticas e seus impactos, que vém pondo em causa 0s recursos ao longo da

bacia.

N&o obstante, os antecedentes historicos (conflitos politicos e o0s desniveis de
desenvolvimento economico entre alguns paises da regido) podem justificar a fraca
participacdo das partes interessadas no desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos, e na
visdo de ZAMCOM (2016, p. 16), este problema é gerado por uma série de fatores entre 0s
quais politicas ineficientes, fraco financiamento por parte dos governos, desconfianca entre
varias partes e a fraca consciéncia sobre os beneficios da gestéo integrada e sobre 0s riscos

climaticos por parte de alguns Estados-membros.

Apesar deste quadro circunstancial, os resultados da coordenacdo e cooperacdo entre 0s
Estados membros sdo encorajadores e tém garantido a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento dos recursos hidricos, contribuindo deste modo para a melhoria do bem-
estar das comunidades ao longo da bacia, aumento da seguranca alimentar e resiliéncia das
comunidades a eventos extremos relacionadas com o clima como cheias, inundacdes e secas
ZAMCOM (2018, p. 2).

30 Administracio de Aguas do Zambeze. Tem a sua sede no distrito de Caia, provincia de Sofala, em
Mocambique.
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Assim, com base nessas iniciativas de coordenagdo e cooperagdo entre 0s paises que
partilham a bacia hidrografica do rio Zambeze e outros sectores estratégicos para o
desenvolvimento sustentavel da regido, pode-se admitir que estdo a trazer resultados
satisfatorios para a reducdo da vulnerabilidade e do risco de desastres. Portanto, esta
estratégia de resolver e enfrentar problemas comuns de uma forma coordenada, concertada
e conjunta continua a ser louvada por varios quadrantes da sociedade, que consideram a
“Gestao Integrada de Recursos Hidricos como sendo uma das formas mais eficazes de

responder e combater as mudangas climaticas e seus impactos” (ZAMCOM, 2013, p. 2).

Estas iniciativas sdo prioritarias sobretudo para os paises africanos que passam por desafios
especificos, primeiro porque estdo na linha de frente do ponto de vista de aumento de risco
decorrente das mudancas climaticas, e segundo porque tém menos capacidade para lidar com
choques climéticos. Entdo, estes paises, além de esperarem por apoio dos paises
desenvolvidos e parceiros por meio de financiamentos, como sublinha UNISDR (2015), o
referido apoio, quando chega a esses paises, & muitas vezes condicionado (Abrahamsson &
Nilsson, 1998; Brito, 2019; Mosca, 2005), e isto tambem reforca a ideia de que 0s paises
menos desenvolvidos precisam de definir e desenvolver as suas proprias estratégias, ou seja,
criar atitudes, capacidades e iniciativas de prevencdo explorando a experiéncia e o

conhecimento local para aumentar a sua prépria capacidade de mitigacéo e adaptacao.

Assim, no entender deste autor, as estratégias de cooperacéo e coordenacdo entre os Estados
que partilham a bacia do Zambeze esta ser crucial para a protecdo e preservagdo dos recursos
ao longo da bacia, visto que, a luz do Quadro de Sendai para Reducdo do Risco de Desastres,
a coordenacdo internacional, regional, sub-regional e transfronteirica sempre foi vista como
sendo fundamental no apoio de esfor¢os conjuntos das autoridades nacionais, locais,

comunidades e empresas na reducdo do risco de desastres (UNISDR, 2015, p. 8).

A ZAMCOM (2018) entende portanto que, para uma melhor coordenacéo e cooperacao entre
os Estados que partilham a bacia, € necessario ter em conta varios aspetos e reforcar algumas
medidas: existéncia de infraestruturas, politicas eficientes, ter estratégias e planos solidos,
envolvimento de partes interessadas, partilha de dados, informacdes e a consciencializacao
sobre os beneficios da cooperacdo. Isso justifica a necessidade de inclusdo de partes
interessadas, sobretudo os maiores utilizadores e 0s grupos vulneraveis, entre 0s quais
mulheres, jovens, velhos, criancas, pessoas com deficiéncia, pessoas pobres e migrantes na

concecdo e implementagdo de politicas, planos e normas (ZAMCOM et al., 2015).
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Estes grupos sociais, incluindo academias e sector privado, devem trabalhar de forma
conjunta e criar oportunidades de colaboracéo. As instituicbes publicas e privadas devem
integrar a gestdo do risco de desastres nas suas atividades praticas (UNISDR, 2015).

Mocambique, com estas estratégias de coordenacdo e cooperacdo entre 0s diversos
ministérios, sectores e paises, é objeto de varios relatérios e estudos nacionais e
internacionais, que tém revelado que a prontiddo, preparacao, sistemas de aviso prévio e a
consciencializacdo publica sobre o risco de desastres decorrentes de fenGmenos naturais no
pais tém vindo a melhorar apds cada desastre (INGC, 2017, p. 14), o que significa que 0s
fendmenos naturais, embora continuem a causar danos humanos e materiais, registam uma

ligeira tendéncia de melhoria, se excetuarmos o recente ciclone Idai.

Esta melhoria deve-se tanto as experiéncias com 0s desastres anteriores, a troca de
experiéncia entre varios sectores e a partilha de informagdo como a um maior envolvimento
das comunidades, sectores e paises no processo de gestdo de risco de desastres e a
implementacdo de planos de (re) ordenamento territorial. Atualmente, gracas a estes
instrumentos, 0 nimero de vitimas mortais e danos materiais por desastres induzidos por
fendmenos naturais mostra uma tendéncia decrescente, tal como ilustra o Quadro Histérico

de Cheias e Inundacdes em Mogambique (ver capitulo V).

Em relacdo a Mocambique, este conjunto de estratégias, incluindo o quadro normativo
vigente, fez com que o “pais se posicionasse como um dos mais avangados em Africa no que
respeita a gestdo e reducdo de risco de desastres” como refere INGC (2017, p. 20). Esta
cooperacdo entre os paises que partilham a bacia do rio Zambeze, embora lenta, tem
contribuido também para o crescimento econémico da regido da SADC por meio de partilha

de informacdo, infraestruturas e projetos conjuntos.

No processo de implementacdo dos seus planos e estratégias de gestdo para um
desenvolvimento sustentavel, os oito Estados membros da bacia do rio Zambeze, por se tratar
de paises em desenvolvimento e, sobretudo, de paises de renda média e baixa que tambem
passam por desafios especificos e precisam de atencdo especial e de apoio para aumentar 0s
Seus recursos e capacidade interna para assegurar 0s meios adequados e oportunos através
da transferéncia de tecnologia, apoio financeiro e técnico de acordo com 0s compromissos
(inter) nacionais UNISDR (2015, p. 5).
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Esses apoios tém sido assegurados através do «Fundo Verde*» e comparticipacdo do
Orcamento do Estado com objetivo de proteger os paises contra altos niveis de risco, garantir

o fornecimento de agua potével e reduzir a pobreza extrema.

31. Este é um fundo disponibilizado pelas Nagdes Unidas e destina-se ao apoio dos paises membros deste 6rgdo
com vista a ajudar na reducdo de risco de desastres, como também se destina a agdes de recuperacao e
reconstrucdo em caso de ocorréncia de fenémenos naturais extremos.
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CAPITULO 4: ASPECTOS GEOGRAFICOS DA AREA DE ESTUDO

4.1 Localizacao geografica de Mogambique

Mocambique é um pais situado na regido da costa oriental da Africa Austral, entre os
paralelos 10° 27' e 26° 52' de latitude Sul e 0 meridiano 30° 12' e 40° 51' de longitude Este.
E banhado a leste pelo Oceano indico, cujo litoral tem cerca de 2700 km de extensdo. Faz
fronteira com a Republica da Tanzania a norte, Malawi, Zambia, Africa do Sul e Suazilandia
a ocidente e a sul com a Republica da Africa do Sul, (MICOA, 2007; Teixeira, 2012).

Segundo MICOA (2007b), citado por Teixeira (2012), “Mogambique ocupa uma area de 799
380 km?, dos quais cerca de 786 380 km? correspondem a terra firme e 13 000 km? a aguas

superficiais”.

Figura 5 Localizacao geografica de Mogambique
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Do ponto de vista geogréfico e social (INGC, 2009a; 2014; 2017; MICOA, 2007b; 2013),
referem que Mocambique é classificado um dos paises mais vulneraveis a ocorréncia de
desastres induzidos por fendmenos naturais devido a sua morfologia, pobreza e localizacdo
geogréfica proximo a zona de convergéncia intertropical (Lorrenzetti, 2013, p. 9). Para
Coelho (2004, p. 184), essa area é bastante propensa as influéncias dos fenémenos EI Nifio
e La Nifia*?, apontados como responsaveis pela alteracdo do comportamento normal dos
ciclones tropicais, sendo que “Mocambique sofre em média 1,17 desastres de grande
magnitude por ano e é visto como estando numa das trés regifes mais expostas a ocorréncia
de fenémenos naturais em Africa” (INGC, 2017, p. 12).

A partir destes dados e tendo em conta os desafios especificos com que Mocambique e
muitos paises africanos se deparam, nomeadamente os problemas de subdesenvolvimento,
epidemias, guerras que continuam a destruir infraestruturas e forcam o deslocamento de
pessoas e comunidades de forma regular agravam ainda mais as situaces de pobreza e

vulnerabilidade deste grupo de paises.

A localizacdo de Mogambique na zona de convergéncia intertropical de acordo com (INGC,
2009a; 2014; 2017; MICOA, 2007b; 2013) torna-o portanto vulneravel a ocorréncia de
fendmenos naturais, na medida em que alguns ciclones tropicais e depressdes que se formam
no Oceano Indico muitas vezes atravessam o canal de Mocambique afetando a parte costeira
do pais, pelo que ¢ considerado o “terceiro pais mais vulneravel a desastres decorrentes de
fendmenos naturais no continente africano” (Teixeira, 2012, p. 27) e o “décimo mais
vulneravel do mundo de acordo com o Indice de Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas”
(INGC, 2017; MICOA, 2013).

Contudo, Mogambique ndo é um caso especifico destes fendmenos. De uma forma geral,
todo o continente africano, para além de passar por esses desafios especificos, como refere
0 UNISDR (2015), esta entre as zonas mais propensas do mundo a ocorréncia de fendmenos

naturais extremos, como 0s tempestades, secas, cheias e inundagdes que de forma regular

32 - S50 fendmenos atmosféricos e ocednicos responsaveis pela mudanca de correntes e agquecimento das dguas
do mar, 0 que ocorre em varias partes do mundo. “Nos paises da regido da Africa Austral de que Mogambique
faz parte, estes fenomenos manifestam-se através da variagdo da temperatura da superficie do mar. Durante
esse processo, € capaz de resultar em impactos opostos, sobretudo, quando se registam quantidades
significativas de pluviosidade.” Os fenomenos El Nifio e La Nifia também sdo responsaveis pela atividade
ciclonica que, em combinacdo com chuvas fortes e a insuficiéncia de infraestruturas hidraulicas, originam
inundac0es extensivas (Lesolle, 2012).
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assolam “os paises da regido da SADC?, que é considerada uma das zonas vulneraveis a

variabilidade climatica” e aos desastres induzidos pelos fenomenos naturais (Lesolle, 2012,

p. 14).

No caso de Mocambique, a vulnerabilidade do pais face aos desastres resulta também da sua
localizacdo geografica, no sector inferior ou terminal de nove bacias hidrograficas
internacionais, da existéncia de zonas aridas e semiaridas, da longa extensdo do territério
nacional localizado préximo a zona de convergéncia intertropical sujeita a perdas e ganhos
excessivos de humidade, da extensa zona costeira com 2700 km que sofre influéncia de
ciclones tropicais e da existéncia de zonas sismicas ativas (INGC, 2017; MICOA, 2013)
incluindo os problemas de pobreza entre outros.

Segundo Lesolle (2012, p. 14), a vulnerabilidade dos paises da regido da SADC a desastres
decorrentes de fendmenos naturais ndo € causada apenas pelas alteracGes climaticas, mas
por uma conjugacdo de fatores naturais e humanos que interagem com as questdes
ambientais, aumentando a vulnerabilidade de alguns paises. Além disso, estes paises tém
uma fraca capacidade de previsdo de cenarios climaticos e séo influenciados pelo baixo nivel
de desenvolvimento economico, a educagdo, fraco acesso a crédito e a adaptacdo

tecnoldgica.

Isto significa que a propensdo do pais ao elevado risco de desastres ndo se deve apenas a
dindmicas geograficas e naturais, mas também contribuem para isso os fatores
condicionantes de origem humana: as desigualdades socioecondmicas, a exclusdo social,
guerras, baixa capacidade adaptativa, pobreza, limitados investimentos em tecnologia
avancada, incapacidade financeira, a falta de recursos humanos capacitados, a corrupgéo,
fragilidade e a insuficiéncia de infraestruturas e servigos sociais basicos como saude,
educacdo, a falta de planos ordenamento, saneamento do ambiente (MICOA, 2013 e Roque,
2018).

Isto €, ha uma combinacdo de fatores, ou seja, na conjugacdo entre os fatores naturais e

humanos que quando interagem com as ameacas climaticas e as fracas condicbes

33 _ A SADC compreende 0s seguintes paises membros: Mogambique, Zimbabwe, Africa do Sul, Angola,
Botsuana, Lesoto, Malawi, Mauricias, Namibia, Republica Democratica do Congo, Seicheles, Suazilandia,
Tanzénia e Zambia.
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socioeconomicas com que se deparam as pessoas e/ou comunidades e a falta de sistemas de

apoio social que aumentam de forma significativa o risco de desastres.

Por exemplo, em Moc¢ambique, a magnitude das cheias para além de estar a aumentar além
das experiéncias passadas, estdo-se tornando num evento anual. Onde “anteriormente
ocorriam ocasionalmente, atualmente estéo-se tornado frequentes” (ZAMCOM, 2013, p. 5).
Estes dados também demonstram que, nos Gltimos anos, Mogcambique tem efetivamente
sofrido com maior frequéncia os efeitos climaticos extremos de natureza meteorolégica e
hidrolgica como cheias e inundagdes, ciclones e secas, tal como € ilustrado na figura a

sequir.

Figura 6 Tendéncia de evolucdo dos desastres naturais em Mog¢ambique
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Fonte: INGC (2017)

O INGC (2017, p. 56) considera que muitos destes fendmenos tém sido causados pelos
valores extremos (baixos ou altos) no nivel de escoamento superficial das aguas pelas bacias
hidrogréaficas que atravessam o pais, principalmente em épocas chuvosas e em momentos de
seca. Esta variacao de caudais das bacias hidrograficas pode considerar-se uma evidéncia da
influéncia dos fatores climéaticos sobre a disponibilidade dos recursos hidricos em

Mocambique.
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Isto significa que a problemética da vulnerabilidade do pais a elevado risco de desastres
resultantes dos fendmenos naturais, que ciclicamente tém afetado Mogambique, também
deve ser analisada além dos processos naturais desencadeantes de suscetibilidade,
perigosidade e risco. Ademais, devem também envolver aspetos politicos, institucionais e
processos socioecondmicos associados a vulnerabilidade e a capacidade adaptativa.

Neste contexto, combinados os impactos das chuvas a montante [de Mocambique] e as
registadas internamente, causam um aumento acentuado dos niveis hidrométricos nas
principais bacias hidrograficas em Mogambique, condicionando diversos sectores de
atividades INGC (2013b, p. 5) sobretudo aqueles cuja a atividade depende da disposicéo da
agua como os setores da agricultura, piscicultura, barragens, diques, represas que garantem
ndo so a disponibilidade de alimentos, mas também ao consumo da agua que é um recurso

indispensavel.

Deste modo, dada a insuficiéncia de infraestruturas hidraulicas no pais como barragens,
diques e pontes, agudes, represas entre outros sistemas de monitorizacdo e de gestdo de
recursos hidricos, facilmente se criam condigcdes hidrolégicas favoraveis a ocorréncia de
cheias e inundagdes com impactos significativos para as comunidades com ou sem recursos
para fazer face aos cenarios de risco recorrentes que facilmente se convertem em desastres

em virtude da sua vulnerabilidade e da escassez de recursos.

A quantidade de bacias hidrograficas internacionais que percorrem o vasto territorio
nacional, exercem uma enorme pressao nas poucas infraestruturas hidraulicas existentes
como no processo de gestdo e de escoamento de aguas a montante sobretudo durante o

periodo chuvoso atravessando Mocambique para desaguar no oceano indico.

Este facto, associado a existéncia de outros fatores internos como a pobreza, a insuficiéncia
e fraca capacidade institucional e de infraestruturas hidraulicas, fraca preparacédo tecnoldgica
e falta de condic6es socioecondmicas das comunidades para lidar com os fatores climaticos
adversos e seus impactos, tém aumentado a propensdo e a vulnerabilidade do pais a
ocorréncia de fendmenos extremos como a seca, ventos fortes, cheias e inundacdes, afetando

com maior frequéncia os distritos representados na figura a seguir.



130

Figura 7 Classificacdo do risco de cheias e inundacbes em Mogambique, com

identificagéo dos distritos mais afetados
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4.2 Historico de cheias e inundag¢ées em Mocambique

Os dados que constam nesta parte retratam a ocorréncia de cheias e inundagBes que

marcaram a historia de Mocambique nos Gltimos anos. Esta informagdo ajuda tambem a

compreender 0 aumento e frequéncia das cheias e inundagdes e 0s impactos que esses
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fendmenos representam na vida das pessoas, das comunidades, nas infraestruturas e os

desafios que eles colocam ao desenvolvimento econdmico do pais durante esse periodo.

Para termos uma visdo mais geral sobre a ocorréncia de fendmenos naturais em Mocambique
e seus impactos, recorreu-se a uma diversidade de fontes como sejam jornais, revistas,
relatérios de instituicdes de gestdo de recursos hidricos que permitiram a construcéo de um
quadro de ocorréncia e identificar areas do pais mais propensas ao risco de cheias e
inundagdes. Durante o trabalho de campo, foi importante também analisar as formas e
instrumentos de mobilizacdo das comunidades para fazer face as calamidades ou situacdes

de emergéncia.

Apos a Independéncia Nacional em 1975, muitas regides em Mogambique adotaram novas
denominag¢des por “julgar-se que essas novas denominagbes tinham  maior
representatividade linguistica e cultural de Mocambique, desmantelando assim tudo quanto
tivesse conotag¢do da administracdo colonial” (Fernandes, 2006, p. 19). Para alguns casos,
optamos por apresentar as duas denominacdes de um lado, para facilitar a compreensao dos

leitores, e de outro, porque é assim, que constam das respetivas fontes primérias consultadas.

4.3 Registo historico de cheias e inundacgdes entre 1975-2020

Muitos mogcambicanos, em especial as comunidades residentes nas proximidades dos cursos
de agua, testemunharam varias ocorréncias que terdo marcado de diversas formas a vida
desses habitantes nas Gltimas quatro ou cinco décadas. Durante varios periodos, as cheias e
inundacdes deixam marca de uma nova experiéncia, novas historias, mas também novas
licbes nas comunidades mocambicanas. Sdo historias de perda, destruicdo ou de

sobrevivéncia.

Com base na analise dos jornais existentes no Arquivo Historico de Mocgambique, na
Biblioteca Nacional, no Arquivo da Sede do “Jornal Diario de Mogambique**,” Relatorios
institucionais ¢ na “Revista Tempo” foi possivel identificar varias ocorréncias que
mereceram uma abordagem detalhada neste capitulo para uma melhor compreenséo tanto da

problematica da vulnerabilidade do pais a ocorréncia de cheias e inundac6es, como devido

34 - Este jornal tem a sua sede na cidade da Beira, provincia de Sofala. Inicialmente, as suas atividades eram
circunscritas apenas a provincia de Sofala. Mais tarde, reformas internas resultaram também no alastramento
do seu raio de atividade e passou a abranger outras cidades e provincias mogambicanas e passou a designar-se
“Diério de Mogambique”.
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as dindmicas geogréficas ou pela influéncia das atividades humanas incluindo a tendéncia

destes fendmenos nos ultimos anos.

Nesta analise historica de cheias e inundagdes, ao abordarmos esta problematica numa
dimensdo nacional, ndo significa que o estudo cubra o territério nacional, mas pretendemos
antes demonstrar como os varios fatores (naturais, humanos e infraestruturais) atuam para a
vulnerabilidade do pais a ocorréncia destes fendmenos. Contudo, aqui procurou-se descrever
entre aqueles que pela sua magnitude tiveram maior impacto para as comunidades e para o

pais como um todo.

Cheias de 1975

Segundo factos narrados pelo Jornal Noticias, consultado no Arquivo Historico de
Mogambique, das edi¢Bes de 21 a 26 de fevereiro de 1975, revelaram que as cheias assolaram
principalmente a zona centro e sul de Mogambique. A provincia de Gaza, sobretudo, e uma
parte da provincia e cidade de Maputo foram as regifes mais atingidas, tendo sido afetadas

as bacias do Limpopo, Save, rio dos Elefantes e Umbelizi.

Segundo o Jornal Noticias de 26 de fevereiro de 1975, na zona centro, as bacias de Buzi,
Plngue e Zambeze também foram afetadas. Estes rios galgaram as suas margens, inundando
grandes hectares de cultura e transformando as suas margens em lencol liquido, o que
obrigou a retirada das comunidades, que levaram pouco dos seus haveres e gado para regides

altas.

Na provincia de Gaza, o rio dos Elefantes apresentava uma altura hidrométrica até 4,05m na
estacdo hidrométrica de Massingir, sendo 1,48m a sua altura normal antes do periodo
chuvoso, afetando as regides de Paflri, Malvérnia (atual Chicualacuala), Sédo Jorge do
Limpopo, Mapai, Mepuze, Combomune, Vila Pinto Teixeira (atual Mabalane), Estivani,
Aldeia da Barragem, Vila Alferes Chamusca, Trigo de Morais (actual cidade de Chokwe),

Madragoa, Mohambe, Pagdes e Jodo de Belo (atual cidade de Xai-Xai).

A regido do Pafuri ficou isolada em virtude do corte de estrada causado pela intensa chuva
registada naquela regido. No mesmo ano, e na sequéncia de fortes chuvas que se fizeram
sentir em Lourenco Marques (atual cidade de Maputo e capital de Mocambique), houve
registo de cheias nos sublrbios da cidade, levando as autoridades do governo e do partido

Frelimo a instalar a populacdo afetada no Parque Municipal do Campismo da Polana.



133

Ainda na zona sul, a bacia do UmbelGzi continuava a registar enchentes e a alagar as terras
da localidade. Ainda segundo o mesmo Jornal Noticias de 3 de fevereiro de 1975, as
inundagdes registadas nesta regido foram causadas ndo s6 pela chuva que caiu localmente,
mas também por influéncia da intensa chuva caida na vizinha Suazilandia (um dos paises
que faz fronteira com Mocambique na parte Oeste), 0 que motivou o escoamento de aguas
para Mogambique. Tal como consta do Jornal Noticias de 3 de fevereiro de 1975, o principal
curso de agua desta bacia, o rio Umbel(zi, viu o seu caudal subir, tendo atingido uma altura

de 7,63m contra os habituais 2,79 a 3 metros em periodos normais.

O jornal Noticias da Beira, edicdo de 26 de fevereiro de 1975, também indicou que, 0s
prejuizos fizeram-se sentir mais nas culturas agricolas. Estas inundagdes desalojaram perto

de 80 mil pessoas, sobretudo os residentes no bairro popular da Munhuana.

De acordo com o Jornal Noticias da Beira, edigdo de 27 de fevereiro de 1975, a situacdo na
bacia de Limpopo (zona sul de Mogambique) também era critica, com graves prejuizos, onde
cerca de 1600m de carris de ferro situados entre Trigo de Morais e Aldeia da Barragem
estiveram submersos e foram desviados do seu curso normal. As dguas do rio Limpopo, na
sua marcha destruidora, galgaram grandes extensdes, destruiram campos agricolas,
habitacdes, pastos e cortaram a circulacdo ferrovidria de Maputo a Malvénia (atual
Chicualacuala) na sequéncia da destruicdo da linha férrea. Ja na bacia do Save (também zona
sul do pais), até dia 28 de fevereiro do mesmo ano, a situacdo ia-se agravando

consideravelmente, tendo-se registado cerca de 8 mil desalojados.

As chuvas e volume de escoamento de aguas que se fizeram sentir em Mocambique e
Suazilandia levaram os Servicos de Hidraulica (atualmente Direcdo Nacional de Gestdo de
Recursos Hidricos) a emitir um aviso as populacées ribeirinhas dos rios UmbelGzi, Incomate,
Zambeze e Blzi para tomar medidas preventivas e apelando a que se afastassem, retirando
0 seu gado e outros bens com antecedéncia. Estas cheias, embora ndo tivessem causado
vitimas humanas a lamentar, afetaram varios acessos, culturas agricolas, pontes e habitacdes,

entre outros bens.

Segundo 0 mesmo Jornal Noticias de 3 de fevereiro de 1975, na zona centro do pais, nos
dias 1 a 3 de fevereiro, a bacia do rio Zambeze registou cheias submergindo povoacoes,

picadas e arvores, incluindo as antigas ruinas do museu de artes e tudo quanto se encontrava
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a montante da Barragem de Cahora Bassa®. Para além da chuva que se fazia sentir nas
provincias de Tete, Manica e Zambézia (zona centro do pais onde esta bacia corre), na
Zambia, pais vizinho localizado a montante de Mogambique, houve registo de muita chuva

com forte escoamento do Zambeze e seus afluentes.

Cheias de 1976

Em 1976, o rio Limpopo, na zona sul do pais, voltou a registar cheias. Segundo o Jornal
Noticias de 12 de fevereiro de 1976, a bacia do Limpopo registou um aumento do nivel das
aguas. Nos dias 9 a 12, a zona do Chibuto encontrava-se parcialmente alagada como
resultado do transbordo do rio Incométi. Contudo, a pronta intervencdo em operacfes de
resgate e socorro de populagdes por barco e helicopteros ajudou a evitar a perda de vidas por
parte dos afetados, sobretudo na zona sul do pais, pelo que ai ndo houve registo de vitimas

humanas.

De acordo com informagdes dos Servigos Hidraulicos, citados pelo mesmo Jornal, até ao dia
12 de fevereiro de 1976 previam-se mais duas frentes de cheias nas bacias do Incomati, Sabie
e UmbelGzi por causa da intensa chuva que vinha caindo na regido e do escoamento das

aguas nos paises vizinhos.

Segundo consta no Jornal Diario da Beira de 12 de fevereiro de 1976, na sequéncia do
aumento de caudal nas bacias do Umbellzei, Limpopo e Incomati, houve corte de transito
na estrada Boane-Catuane e Maputo- Boane. Ja o Jornal Noticias, edi¢do de 13 de fevereiro
de 1976, avanca que como resultado das enxurradas nesta regido sul do pais, a bacia do
Incomati, principalmente, continuava a espalhar caos e dor, pelos danos que ia causando. Da
zona das Palmeiras a Serra Magul, numa distancia de cerca de 40 km, esta bacia devastou
vegetacOes e culturas agricolas e centenas de habitacdes desapareceram para dar lugar a um

imenso lencol de 4gua que espalhou tragédia e avultados prejuizos nas infraestruturas.

De acordo com o Jornal Noticias de 12 de fevereiro de 1976, na regido de Taninga*®, a estrada
nacional n° 01 foi cortada. Assim, a ligacdo rodoviaria entre as zonas sul e centro do pais
ficou cortada em varias sec¢des. Ainda nesta zona de Taninga, um pontdo nao resistiu a furia
das &guas e desabou, agravando esta importante e Unica via rodoviaria que liga o pais desde

0 norte, centro e sul. No que respeita as comunidades, centenas de pessoas continuavam a

35 - Barragem de Cahora Bassa: maior barragem sobre a bacia do rio Zambeze no territério nacional.
36- Taninga: antigo centro de reassentamento.
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ser evacuadas, enquanto outras, embora sem estarem em perigo, continuavam isoladas e com

grandes dificuldades de abastecimento de alimentos na sequéncia de cortes de vias de acesso.

O Jornal Noticias 6 de fevereiro de 1976 testemunhou relatos de varios residentes na zona
h& mais de 30 anos e alguns participantes da construcdo de um dos pontdes de aterro do
antigo trogo de Xinavane. Os mesmos afirmaram ao Jornal Noticias de 12 de fevereiro de
1976 ter assistido a vérias ocorréncias de cheias. Contudo, classificaram as de 1976 como
sendo as piores que tinham testemunhado nas suas vidas, pois nunca tinham visto tanta agua

a ponto de cobrir varias extensdes incluindo o aterro na sua totalidade.

Em consequéncia da intensa chuva que se fez sentir nos Gltimos dias do més de janeiro e
principio de fevereiro, de acordo com as narrativas do Jornal Diario da Beira e do Jornal
Noticias, ambos de fevereiro de 1976, em muitas areas da zona sul de Mogambique
formaram-se extensos lencdis de agua que alagaram grandes areas agricolas, pastos e

habitacdes, causando avultados estragos nas comunicacOes rodoviarias e ferroviarias.

As populacdes que inicialmente eram relutantes em abandonar as suas habitagdes foram
conduzidas para locais mais seguros pelas estruturas politicas e administrativas, segundo
consta no Jornal Noticias de 6 de fevereiro de 1976. Infelizmente, esta conduta prevalece até
aos dias de hoje e apesar da diversidade de meios de informacao, poucas tém sido as pessoas
que creem e acatam os sinais de aviso. Muitas vidas se perdem na tentativa de regressar as
areas inundadas para salvar os seus bens, sobretudo gado, segundo o Jornal Noticias da Beira
de 11 de fevereiro de 1977.

Apesar do esforco das autoridades, o Jornal Noticias da Beira de 12 de fevereiro de 1976
refere que trabalho era dificil devido a disperséo das habitacdes dos afetados. Nas cidades
da Beira e Dondo, na zona centro do pais, houve milhares de desalojados. As escolas, 0s ex-
Colégios Maristas Luis de Camdes e a Associacdo dos antigos Estudantes de Coimbra, bem
como a Empresa Celmoque, transformaram-se em centro de reassentamento provisorio,

incluindo a paralisacdo temporaria do trafego aéreo, corte de energia e de vias de acesso.

A ponte sobre o rio Incoluane foi destruida pela forca e flria das dguas. Até a data da edicédo
deste Jornal, 6 de fevereiro de 1976, a estrada nacional n° 01 encontrava-se em obras de
reposicdo pela Junta Autdnoma de Estradas (atual Administracdo Nacional de Estradas -

ANE) com apoio e colaboracédo de diversos voluntérios. A linha férrea do Limpopo também
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acusou estragos bastante consideraveis em varios trocos da estrada e muitos quilémetros de

estrada careciam de grandes intervencdes (Jornal Noticias de 12 de fevereiro de 1976).

O Governo, para fazer face a frequéncia de cheias e inundacbes, bem como assistir
populacbes de forma rapida e segura, adotou o Projeto das Aldeias Comunais®’. Em
Mocambique existiram cerca de 600 aldeias comunais.

Cheias de 1978

De acordo com o Jornal Noticias de 2 de abril de 1978, a bacia do Zambeze, juntamente com
os seus afluentes, registou enchentes. Foi afetada sobretudo a zona centro do pais, com
alertas lancados nas bacias do Zambeze, Pungué e Licungo. A flria das aguas arrastou
pessoas, animais, destruiu machambas, residéncias, escolas, postos de salde, postos
telefonicos e estradas. Segundo o mesmo jornal, a provincia da Zambézia foi uma das mais
afetadas e as regibes mais atingidas foram os distritos de Mopeia nas localidades de Mecatne
e Luabo, no distrito de Chinde a localidade administrativa de Chire e Megaza e Pinda no

distrito de Morrumbala.

As cheias de 1978 foram classificadas pelos afetados e pelos 6rgdos de comunicacédo social
como sendo as piores dos ultimos 20 anos, até aquela data. Estas cheias atingiram

principalmente as provincias de Tete, Manica, Sofala e Zambézia (zona centro do pais).

De acordo com o Jornal Noticias da Beira, de 17 de marco de 1978, e do Jornal Noticias, de
2 de abril de 1978, estas inundacdes arrastaram milhares de hectares de cultura diversa. Para
além do poder destruidor das cheias desse ano, 0 numero de afetados foi maior, por causa da
recusa das populacdes em abandonar as zonas de risco e as zonas afetadas. Segundo consta

no referido jornal, as populacdes queriam levar consigo os seus bens — cadeiras, mesas, parte

37 - De acordo com Abrahamsson & Nilsson (1998),“depois da independéncia nacional em 1975, a Frelimo
queria acabar com o subdesenvolvimento. As experiéncias da guerra de libertacdo e da luta ideoldgica iriam
estender-se & esfera econdmica. Os sectores sociais viriam a ser considerados pontas de lanca da estratégia de
desenvolvimento da Frelimo e do Governo de transformar as experiéncias coletivas da guerra colonial a toda
a populacdo e criar uma legitimidade para a sua politica. A grande maioria da populagéo era camponesa e para
poder melhorar as suas condi¢Bes de vida era necessario reorganizar o campo, estimulando as familias
camponesas que viviam isoladas a mudarem-se para as aldeias comunais. Assim poderia ser facil oferecer
educagéo, assisténcia médica, d4gua” e apoio em caso de desastres decorrentes de fendmenos naturais. Este
projeto de aldeamento foi uma forma de organizacdo sociopolitica das populagdes. Consistia em concentrar
populacBes em determinadas &reas, e assim, facilitava melhor aproveitamento do apoio do governo e uma
maior assisténcia e bem-estar das comunidades por meio de infraestruturas vitais como escolas, hospitais,
mercados, e minimizava os impactos dos desastres através da disseminacgao de aviso prévio, bem como em
casos de assisténcia. Em outras palavras, isto significa agrupar as populagdes em bairros de reassentamentos.
Em termos sociais, era um bom projeto, mas era uma estratégia politica que consistia em concentrar a
populacdo em aldeias para vigiar, ou melhor, era um instrumento de controlo popular com vista a incutir nas
populacdes ideologias da nova politica socialista adotada pelo Governo da Frelimo pés-independéncia.
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da producéo, gado, galinhas — que, como é 6bvio ndo podiam ser levados pelos helicopteros

e embarcagdes porque a ordem de prioridade era salvar vidas humanas.

Com o aumento de descargas na Barragem de Cahora Bassa, segundo o Jornal Noticias da
Beira de marco de 1978, s6 na provincia de Tete registaram-se “grandes inundagdes nos
distritos de Mutarara, Dda e Chiuta. No distrito de Mutarara houve registo de 16 pessoas que

morreram afogadas quando a almadia®® em que seguiam afundou.

Na provincia de Sofala, de acordo com as narrativas do mesmo Jornal Noticias da Beira de
20 de marco, foram atingidas as localidades de Nhaconeia, Inharrungue, Mabole, Maviga, e
Milha e também as culturas foram totalmente destruidas, além de habitacGes, pelo que alguns
entrevistados pelo Jornal Noticias da Beira de 17 de margo de 1978 consideraram as cheias

desse ano como sendo marcantes e idénticas as que se registaram nos anos de 1952 e 1958

Ainda na provincia da Zambézia, tal como refere o Jornal Noticias de 2 de abril de 1978, as
cheias do Zambeze afetaram mais de 65 000 pessoas em diversas areas, tendo sido retiradas
para locais seguros mais de 12 000, sem contar com cerca de 5 437 residentes na zona de
Inhangoma (provincia de Tete) que se refugiaram em Morrumbala, na provincia da
Zambézia, para efeitos de apoio alimentar das estruturas desta provincia. A furia das aguas
da bacia do Zambeze provocou 35 vitimas humanas e 16 a 18 cabecas de gado

desapareceram sO nesta provincia.

Também nas provincias de Tete e Sofala, segundo o Jornal Noticias da Beira 17 de marco
de 1978, citando a Radio Mocambique, houve registo de 44 vitimas humanas, das quais 40
s0 em Tete e 40.285 pessoas foram evacuadas nas duas provincias. A maior parte da
populacdo afetada perdeu quase todos os seus bens. Na verdade, o rio levou as suas
machambas, aproximadamente 10 mil hectares de cultura diversa perderam-se e mais de 8
mil palhotas desapareceram completamente, incluindo centenas de animais de criacdo entre

suinos, cabritos e galinhas.

Tal como consta desta edi¢do do Jornal Noticias da Beira, 0 rio Zambeze inundou tambem
estruturas de apoio social as populacdes, entre elas 22 escolas, 3 postos sanitarios, lojas de
venda de géneros alimentares de primeira necessidade, 7 tratores agricolas e respetivas

alfaias e cinco moageiras, danificando também vias de acesso. Essas infraestruturas (estradas

38 - Almadia: pequena embarcagdo convencional e improvisada
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e pontes), que incluiam um quartel das antigas For¢as Populares, garantiam a ligacéo entre

Mocambique e Malawi e ficaram completamente destruidas.

Antonio Martins®, citado pelo jornal Noticias de 3 de abril de 1978, considerou como causa
das cheias as intensas chuvas que se registaram no vizinho Malawi, onde choveu durante 12
dias consecutivos, afetando as bacias do Revuboé, Luia, Chire e 0 Zambeze, respetivamente,
que aumentaram consideravelmente de caudal, aliado as descargas da Barragem de Cahora
Bassa e ao escoamento de aguas dos paises a montante de Mocambique.

Ainda segundo consta na mesma fonte do Jornal Noticias de 3 de abril de 1978, o
entrevistado acrescentou que a existéncia desta Barragem foi determinante no
amortecimento e reducdo de impactos das inundacdes, pois as aguas que passaram pela
Albufeira de Cahora Bassa (provincia de Tete), de 31 de janeiro a 23 de marco, foram
evoluindo de 10.170 m3 para 17. 952 m3, tendo baixado para 14. 080 m3/s no dia 30 de marco.

O entrevistado apontou também a deficiente cobertura hidrografica como sendo outro fator
na origem do agravamento das cheias na bacia do Zambeze. Tal como referiu a fonte ao
Jornal Noticias da mesma edicéo, a deficiente cobertura técnica ndo permitiu a antecedéncia
da previsdo dos caudais, pois dos 14 técnicos em servico no periodo antes da independéncia
de Mocambique em 1975, trés anos depois, a instituicdo contava apenas com seis técnicos
apenas, dificultando cobertura e leituras mais apuradas das escalas, segundo avangou o
Jornal Noticias de 3 de abril de 1978.

Entretanto, com base nestes dados, mais uma vez ficou demonstrado como a fraca
capacidade e preparacdo técnica e institucional dificultou o acompanhamento da evolugédo
do caudal do Zambeze e seus afluentes. Assim, pelo impacto das cheias registadas em
Mocambique, o ano de 1978, sobretudo, foi assinalado como um ano de graves
acontecimentos devido as cheias e inundagdes com relacéo a situacdo hidroldgica dos paises

vizinhos.

Ainda segundo o mesmo Jornal Noticias de 3 de fevereiro de 1978, durante esse ano, dos
cerca de 54 mil habitantes residentes no distrito de Chinde, pouco mais de 30 mil pessoas
ficaram afetadas de forma direta com perda de bens, incluindo vidas humanas. Ja na

localidade de Luabo (atualmente, distrito de Luabo) as aguas atingiram cerca de 60 cm de

39 - Antonio Martins — Presidente do Conselho de Administracdo da Hidroelétrica de Cahora Bassa em
Mocgambique, entre 0s anos de 1975-1978
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altura em relacéo as cheias recorde que tinham assolado aquela regido no ano de 1926 e
1952, por sinal as maiores ali verificadas de acordo com o relato das pessoas entrevistadas
pelo Jornal Noticias, até aquela data.

Até 30 de Marco de 1978, segundo consta do Jornal Noticias de 3 de fevereiro de 1978,
foram retiradas perto de 2 303 pessoas dos locais alagados com apoio de 6 embarcagdes,
duas lanchas a motor, uma das quais pertencente a empresa Sena Sugar € a outra pertencente

aos Servicos da Marinha do Porto de Chinde.

De acordo com este jornal, no distrito de Luabo houve registo de 3 mortes, 1500 hectares de
cultura foram perdidos, 9 escolas destruidas, incluindo um posto sanitério e todas as estradas
que déo acesso ao distrito de Luabo ficaram danificadas. Ainda no distrito de Luabo, quatro

pontes de madeira ficaram completamente destruidas,

Cheias de 1981

Em 1981, as inundag6es voltaram a fazer-se sentir em Mogambique, no centro e sul do pais,
mas afetando mais a zona centro, sobretudo as bacias de Zambeze, Pungué e Bulzi e

respetivos afluentes.

Segundo narrativas do Jornal Noticias das edicdes de 14 a 22 de fevereiro de 1981, as
intensas chuvas que se registaram nas Ultimas semanas nas provincias de Sofala, Zambézia
e a montante destas bacias foram apontadas como causa direta do aumento dos caudais. As
bacias do Pungué e Buzi galgaram as margens em diversos pontos, semeando dor e

destruicdo de culturas e de alguns trogos rodoviarios.

Ainda com base no Jornal Noticias de 14 de fevereiro de 1981, o rio Pungué, até ao dia 27,
tinha uma altura de 7.39 cm (cerca de 4 metros) acima do seu nivel normal, tendo provocado
inundacdes nas plantacdes de cana-de-aclcar em Mafabisse (Provincia de Sofala) e na
estrada nacional n° 6, ponto em risco a transitabilidade em alguns trocos. Caso o cenario de
chuvas prevalecesse até ao dia 29 de fevereiro, previa-se que 0s estragos pudessem atingir
as proporcoes das cheias marcantes de 1976, quando o rio Pingué atingiu os 8.40 cm, contra

0s 3.80 a 4 metros do seu leito normal.

No troco rodoviario entre as localidades de Pungué e Tico o transito ficou condicionado na
sequéncia do aumento do caudal desta bacia, cujas aguas atingiram 55 cm de altura sobre o

piso do asfalto. Enquanto isso, a situa¢do nas bacias do Zambeze e BUzi continuava cada vez
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mais lastimavel, visto que continuava acentuando avultados estragos nas plantacGes, nos

assentamentos populacionais e em VAarios acessos.

Em relacdo a zona sul de Mogambique, apesar de pouco afetada, até ao dia 20 de fevereiro
as bacias hidrograficas que correm por esta regido do pais comecavam a acusar uma
manifesta tendéncia de aumento de caudal, sobretudo as bacias do Limpopo, Save e seus
afluentes, preocupando as autoridades da Dire¢do Nacional de Recursos Hidricos (DNRH).

Segundo dados fornecidos pela DNRH ao Jornal Noticias de 22 de fevereiro de 1981, varias
estacOes hidrométricas da bacia do Limpopo apresentavam o seguinte cenario: Chokwe 6,
25 m correspondente a um caudal aproximado a 2,600 m3/s; Xai-Xai, 5,18m e em Massingir
a cota da cheia era de 112, 85m. J& na regido de Combomune, a agua subiu dos 6,90m das
15 horas do dia 8 de fevereiro para 8,07m as17 horas do dia 9 de fevereiro, mas ndo houve

estragos de grande vulto a registar.

Na provincia de Sofala, em especial nos bairros suburbanos da cidade da Beira, o0s sinais de
alarme eram cada vez mais evidentes com campos “agricolas inundados, como também
outros sectores com danificacdo de vias de acesso, bolsas de agua no interior de algumas
habita¢des de construgdo precaria, charcos de agua nas ruas” porque os solos estavam
saturados, 0 que representava um grande risco para saude publica, como noticia o Jornal
Noticias da Beira de 12 de fevereiro de 1981.

A forte chuva que continuava a cair a montante, segundo consta deste jornal, foi
condicionando a subida de caudal das principais bacias, agravando a situacdo das
comunidades residentes em zonas ribeirinhas com impacto de destruicdo de culturas,
habitacdes e varias vias de acesso, pois qualquer tipo de intervencdo para mitigar os efeitos

dessas inundacdes estava dependente da situacdo chuvosa a montante.

Em termos de mobilidade de pessoas e bens entre Mogambique e a RepUblica do Zimbabwe,
para além da via aérea, também era assegurada pelo ferroviario e rodovidrio, cujas vias de
acesso ficaram parcialmente danificadas, além da queda de um aterro que complicou ainda
mais a situacao. Isto significou que a ligacao entre os dois paises por estas vias tenha ficado
paralisada, agravando prejuizos econdémicos para ambos, segundo reporta o Jornal Noticias
de 6 a 10de fevereiro de 1981.

Para gestdo e controlo da situacdo de cheias na bacia do Limpopo e afluentes, a Dire¢do

Nacional de Aguas (DNA) tomava como base de gestdo as medigOes e leituras feitas nas
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estacOes hidrométricas de Combomuine, descargas da Barragem de Massingir (rio dos
Elefantes) e as informagbes das estagbes de Beit Bridge (Africa do Sul). Deste modo,
conhecendo-se o caudal em Combomuine, calculava-se entdo que estas aguas chegariam a
Chokwe 2 dias depois e 5 dias mais tarde a Xai-Xai, como refere a edi¢do do Jornal Noticias
de 24 de fevereiro de 1981.

Cheias de 1985

O ano de 1985 ndo foi bom para a memdria de muitas comunidades mogambicanas. A
histéria de alguns mogcambicanos ficou marcada por cheias que, de forma direta, ndo s6
afetaram as comunidades atingidas, como também fizeram retroceder a jovem economia do
pais devido as inundagdes que se fizeram, sentir principalmente na zona sul do pais, a mais

propensa a este tipo de fendmenos, e uma pequena parte da zona centro.

De acordo com informacdes que constam do Jornal Noticias de 13 de fevereiro de 1985, na
zona sul as inundagdes fustigaram principalmente as provincias de Gaza e Maputo, onde
afetaram as bacias hidrogréaficas de Incomati, Maputo e Umbeluzi. Ainda segundo o mesmo
jornal, essas inundacdes tiveram maior influéncia das chuvas a montante, sobretudo na

Africa do Sul e Suazilandia.

Para minimizar as elevadas perdas, foram mobilizadas brigadas e operacdes de evacuacao
de populaces e transferéncia de bens e equipamentos em todas zonas baixas banhadas por

aquelas bacias.

Tal como consta de um comunicado ao qual tiveram acesso a Radio Mocambique e o
Departamento de Hidrologia da Direcdo Nacional de Aguas (DNA), citado pelo Jornal
Diéario de Mocambique de 25 de janeiro de 1985, até ao dia 4 de fevereiro desse ano a Africa
do Sul continuava a registar uma intensidade de precipitacdo que variava entre 117 a
232mm/h s6 nos ultimos 3 a 4 dias. Isto significa que Mocambique, localizando-se a jusante,
para além de estar em alerta maximo face a possivel ocorréncia de cheias e inundacoes, tinha
que reforcar 0s meios de socorro e resgate, bem como retirar as comunidades residentes em

areas de risco.

Na zona centro do pais, segundo o Jornal Diario de Mogambique de 25 de janeiro de 1985,
as inundacdes desse ano também afetaram a cidade da Beira e o distrito de Dondo através
das bacias do Buzi e Pungué, que aumentaram de caudal e transbordaram os seus leitos,

provocando inundagdes nas suas margens.
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No que respeita aos impactos, sabia-se a partir do Jornal Diario de Mogcambique, de 25 de
janeiro de 1985 que, na zona centro, milhares de familias ficaram com as suas habitacdes e
culturas diversas, entre as quais milho, batata-doce, mandioca e horticolas, totalmente
submersas. Ainda de acordo com a mesma fonte, para fazer face a essas calamidades, as
estruturas do partido Frelimo e do Governo orientaram o processo de evacuacao de familias

afetadas para locais seguros.

Tal como consta do Jornal Noticias de 18 de fevereiro de 1985, na zona sul, na sequéncia de
fortes chuvas que se registaram neste ano, 3 pessoas perderam a vida, uma das quais tendo
caido numa vala de drenagem e outras duas eletrocutadas devido aos fios carregados de
corrente que se desprenderam dos seus postes pela acdo das chuvas e ventos fortes. Centenas
de familias ficaram desalojadas, devido ao aluimento de terras e desabamento de
infraestruturas hidraulicas e de drenagem, que foram severamente afetadas, principalmente
na cidade e provincia de Maputo. Contam-se ainda, inimeras ruas alagadas e esburacadas,
algumas das quais intransitaveis em resultado das inundagdes em diversos bairros da cidade

de Maputo e arredores.

No Instituto Nacional do Livro e do Disco de Maputo houve registo de que quantidades
consideraveis de material diverso foram inutilizadas devido as aguas nos armazéns daquelas
instituicbes. Estas inundacOes afetaram também extensas culturas de milho e arroz
pertencentes a diversos sectores de cooperativas e privados localizados na zona verde da
cidade de Maputo. Houve também destruicdo de centenas de pocilgas e alguns suinos

mortos, tal como relata o Jornal Noticias de 42 feira, 13 de fevereiro de 1985.

Segundo previsbes dos hidrologistas da DNA, as inundacdes provocadas pelas cheias da
bacia do Incomati (zona sul do pais) voltaram a cortar a estrada nacional n® 1, proximo de
Incoluane. Este rompimento de seccdo, segundo avancou a edicdo do Jornal Noticias de 17
fevereiro de 1985 deu-se as 16 horas entre Palmeiras e o cruzamento de Xinavane, numa

altura em que as aguas do Incomati atingiam os 4,000 m®/s contra os habituais 1200 m®/s.

Além dos estragos em infraestruturas hidraulicas (sobretudo pontes e estradas), as aguas
arrancaram o asfalto da respetiva estrada em varios trocgos, abrindo crateras e fazendo varios
cortes, impedindo assim a circulacdo de pessoas e bens entre as provincias de Maputo, Gaza
e Inhambane, com todo o impacto econémico. Ainda na zona sul, a bacia de Incomati, apés

ter cortado a estrada nacional n® 1 em trés seccGes do trogo, continuou a ganhar
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impetuosidade a medida que as Ultimas ondas de cheias se aproximavam da foz em

Maracuene.

Tal como ja previam os Servicos de Hidrologia da DNA, no seu Gltimo comunicado, que
consta da edi¢do do Jornal Noticias, 42 feira, 13 de fevereiro de 1985, a flria das 4guas do
rio Incométi no vale da Manhica continuava a desencadear avultados estragos. Segundo
consta deste jornal, ndo houve registo de perdas de vidas humanas porque, nos insistentes
apelos e da forte mobilizagdo empreendida pelas autoridades locais, notou-se recetividade
dos sinais de alerta provavelmente pelo facto de que, no ano anterior (1984), também

tivessem ocorrido inundagdes na mesma regido, mas com menos intensidade.

Em termos de impactos, segundo consta deste jornal, as culturas ndo foram poupadas, pois
grandes extens6es foram dadas como perdidas, porque a agua submergiu totalmente vastos
campos de cultura de milho, mandioca, batata-doce, horticolas, arroz em toda a parte, desde
a estrada nacional n® 1 passando por Incoluane até a sede do distrito da Manhiga, numa
distancia de quase 40 km. Também na sequéncia das inundac6es de 1985, a segunda ponte
rodoviaria sobre a bacia do Incomati e ainda sobre a mesma estrada junto a saida da aldeia
comunal 3 de fevereiro, no distrito da Manhica, ficou completamente destruida e o respetivo

tabuleiro foi violentamente arrastado.

Ainda nestas zonas, segundo informacdes do Departamento de Hidrologia da DNA, que
constam do Jornal Noticias de 23 de fevereiro de 1985, muitas pessoas ndo acreditaram no
que os 0rgdos de comunicacdo social iam anunciando. Esse facto pode ter contribuido para
0 elevado numero de afetados, embora sem vitimas humanas, porque as aguas levaram
consigo pontes e estradas, pois algumas zonas encontravam-se intransitaveis e varios locais

estavam inacessiveis para efeitos de operacdes de socorro.

Ainda em termos de impactos que se registaram na bacia do Zambeze, tal como consta das
narrativas do Jornal Noticias de 23 de fevereiro de 1985, dezenas de hectares de milho, arroz,
mapira e quiabo do sector familiar, das cooperativas e privados na provincia de Tete deram-
se por perdidos. Enquanto as chuvas aumentavam de intensidade na zona centro do pais, a
Barragem de Cahora Bassa também aumentava o seu volume de descargas. Deste modo, as
cheias que se fizeram sentir sobre a bacia do Zambeze e afluentes em 1985 tiveram uma
magnitude maior do que as de 1981 e 1984, que mereceram pouca abordagem nesta analise

histdrica de cheias, em virtude da sua magnitude e impactos terem sido menores.
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Em 1980, a Sena Sugar®, segundo a edi¢do do Jornal Noticias de 23 de fevereiro de 1985,
dispunha de uma &rea de 20 763 hectares para cultivo de cana-de-agUcar. E antes do inicio
da época chuvosa e das cheias de 1985, o complexo agroindustrial estimava em 233.000
toneladas da cana-de-agUcar a ser processada. Mas, com as inundacfes de 1984-1985,
presumia-se que o fabrico baixasse as quantidades de agUcar produzido, porque 0s campos
de planta¢des tinham sido afetados, significando quebra consideravel de 18.000 toneladas
de acucar para 2500 toneladas em 1984, apenas, tendo em conta que a fabrica tinha uma

capacidade instalada para produzir 80 000 toneladas de agucar anualmente.

Esta baixa de producdo deveu-se de um lado aos prejuizos nos seus campos de cultivo, e do
outro pode-se explicar, principalmente, pela falta de mao-de-obra sazonal para o plantio e
colheita da cana-de-agucar. No ano anterior, dos 16.000 hectares plantados, s6 metade foram

colhidos.

Em épocas em que o complexo necessitava de maior niUmero de m&o-de-obra para 0s Seus
campos eram contratados cerca de 3 mil trabalhadores, mas até abril de 1985 o complexo
contava apenas com 700 trabalhadores, pois grande parte da mao-de-obra era recrutada nas
regides afetadas, que se encontravam deslocadas pelo efeito das inundacdes de 1985. Para
aléem da unidade fabril, outros importantes sectores de atividade do mesmo complexo
ficaram afetados, como a area portuéaria, segundo reporta o Jornal Noticias de sabado, 23 de
fevereiro de 1985.

Ainda segundo a mesma edicdo daquele jornal, um total de 8000 cabecas de gado
pertencentes ao mesmo complexo foram transferidas das zonas de influéncia das cheias para
locais menos afastados. JA nos novos pastos, areas dimensionadas para 400 cabecas de

bovinos albergavam cerca de 2500 cabecas.

A nivel das comunidades, perto de 2 mil pessoas foram desalojadas em consequéncia das
cheias que atingiram o centro do pais particularmente nos distritos de Chinde, Mopeia,
Morrumbala (provincia da Zambézia) e Caia e Marromeu (provincia de Sofala), devido ao
transbordo do rio Zambeze e seus afluentes Licungo, Licuari, Lugela e Chire. Enquanto isso,
as bacias do Pungué e Buzi atingiam igualmente picos de cheias, tal como avancou o Jornal
Noticias de sabado, 23 de fevereiro de 1985.

40 - Complexo Agroindustrial vocacionada ao fabrico de aglicar na provincia de Sofala.
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Cheias de 2000/2001

Nos anos 2000 e 2001, Mogambique voltou a registar cheias de grande magnitude. Segundo
0 INGC (2017, p. 12), entre outubro de 1999 e janeiro de 2000, as chuvas tinham atingido
niveis de 70% acima do normal em Maputo e 26% acima do normal na foz do rio Limpopo.
Na vizinha Africa do Sul, as chuvas eram igualmente intensas, aumentando os caudais dos

rios que atravessam o territério mogambicano em direcio ao Oceano Indico.

No entender do INGC (2014), as fortes chuvas que se fizeram sentir na regido Austral de
Africa durante 5 semanas, acompanhadas do ciclone tropical Eline, estiveram entre as
principais causas do aumento de caudal das bacias hidrogréaficas em Mogambique. E pela
primeira vez, no histérico de ocorréncia de cheias em Mocambique, houve registo de

inundacdes em simultaneo nas principais bacias das zonas sul e centro do pais.

Até Janeiro de 2000, os rios Incomati, Limpopo e Umbeluzi (zona sul) comecavam a registar
volumes elevados e transbordo, ceifando vidas, destruindo infraestruturas e grandes
extensdes de campos agricolas (INGC, 2014, 2017). Na zona centro, 0 cenario ia-se
tornando cada vez mais preocupante, sobretudo nas bacias de Buzi, Pungué, Zambeze e seus
principais afluentes. As inundagdes de 2000/2001, ndo s6 foram marcantes em termos de
ocorréncia de fendmenos naturais extremos em Mocambique, como também foram
consideradas como sendo as mais catastroficas e mais caras na histéria de cheias que
Mocambique ja registou (INGC, 2014, p. 1).

Em Fevereiro de 2000, quando os caudais das bacias hidrograficas comecaram a registar
algum sinal de abrandamento, eis que veio o ciclone Eline, com ventos entre 180 a 192 km/h,
afetando severamente a zona centro e uma parte da zona Norte de Mocambique (INGC,
2017, p. 12). A conjugacdo de fatores (cheias e ciclone) conduziu a avultados estragos e

grande onda de destruicGes de bens e infraestruturas, incluindo a perda de vidas humanas.

Conforme referenciado pelo INGC (2014 e 2017), estes dois fendmenos tiveram um impacto
devastador, com 700 mortos e 650 000 desalojados, e 4,5 milhdes de pessoas foram afetadas,
totalizando um quarto de total da populagdo mocambicana. O Produto Interno Bruto registou
uma queda de 7 para 1,5%, e cerca de 12% de area cultivada ficou totalmente destruida.

Estas foram as piores cheias que Mocambique ja sofreu.

Ja no ano 2001, quando o pais emergia dos impactos das cheias do ano 2000, voltaram a

registar-se inundacGes nas bacias do Zambeze e Chire (zona centro do pais). Contudo,
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embora as inundacgdes de 2001 ndo tivessem as mesmas propor¢des das do ano 2000, o seu

impacto foi devastador, pois acumulava com os impactos recentes.

Como sintese, apresenta-se na tabela 7 dados referentes ao registo histdrico das principais
cheias que afetaram Mogambique entre 1970 e 2003 (MICOAa, 2007).

Tabela 3 Registo histérico de calamidades em Mogambique entre 1970-2003

1976 Rio Incomati Claudete Maputo e Gaza
1978 Rio Limpopo Inhambane e
Gaza
Rios Buzi, Pungué e | Angelle Sofala, Tete,
1979 Zambeze Manica,
Zambézia e
Nampula
1982/83 Gaza e
Inhambane
1984 Rio Umbeluzi Demoina Maputo, Gaza e
Inhambane
1988 Filao Zambézia
1991/92 Sofala
1994 Nadia Nampula
1996 Rio Limpopo
1997 Rios Buzi, Pungué e | Bonita Zambézia e
Zambeze Sofala
1999 Rios Inharime e Guvuro | 3 S Inhambane
Maputo, Gaza,
Eline Inhambane,
2000/01 | Rios Umbeluzi, Sofala e Manica
Incomati, Limpopo, Zambézia e
Save e Buzi Nampula
Rios Pungue, Zambeze, | Hudah Sofala, Tete,
Chire e Licungo Zambézia e
Manica
Atang Cabo Delgado | Sofala
Rios Licungo, Melule e Cabo Delgado,
2002 Monapo Delfina Nampula e
Rios Revubue, Zambézia
Mirahoto e Maguide
Inhambane, Sofala
Rios Save, Muare e | Japhet Manica, Sofala
2003 Ripembe e Gaza
Tempestade Maputo cidade
e Provincia de
Maputo

Fonte: MICOA (2007a,)
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Os danos estimados, segundo o INGC (2014, p. 1), excediam os US$ 250 milhdes, dos quais
50% foram danos a rede de estradas e 30% ao sector agricola. O avultado estrago, sobretudo
sobre as infraestruturas, pode-se explicar ndo so pela for¢a e furia das aguas, mas também
porque a maior parte das infraestruturas haviam sido construidas na década de 1950, periodo
durante o qual os projetos de engenharia ndo previam cheias de severidade crescente.

Entre 2007 e 2019 também se registaram violentos acontecimentos climaticos em
Mogambique, sobretudo o Ciclone Tropical Favio e Jokwe em 2007/2008 e, ja recentemente,
pelos Ciclones Idai e Kenneth em marco e abril de 2019 na zona Centro e Norte de
Mocambique. O Ciclone Idai, para além de Mocambique, afetou também Zimbabwe e
Malawi (paises vizinhos), tendo sido considerado a maior catastrofe no hemisfério sul com
603 mortos em Mocambique, 259 no Zimbabwe e 56 no Malawi (Gov. de Mogambique,
2019).

Contudo, os dados das tabelas 7 e 8 mostram de uma forma geral o historico de desastres
naturais que ja marcaram a Historia de Mocambique. Até entdo, as maiores cheias registadas
em Mocambique ocorreram nos altimos 20 anos: as de 2000/2001, associadas ao Ciclone
Eline, em 2007/2008 os Ciclones Favio e Jokwe, (INGC, 2014) e as de 2019 com o0s
Ciclones Idai e Kenneth. Assim, alguns fendmenos que tém afetado negativamente a
economia do pais sdo o0s de natureza climatica e hidrologica, como secas, ventos fortes,
cheias e inundacbes. Os principais fatores que tém condicionado a ocorréncia desses

fendbmenos em Mocambique serdo analisados pormenorizadamente no VI capitulo.

Contudo, embora as cheias e inundagdes sejam recorrentes em Mogambique, varios sdo 0s
aspetos que concorrem para o elevado nimero de vitimas humanas, perda de bens e culturas.
Entre esses aspetos, o trabalho de campo constatou a recusa das pessoas em abandonar as
zonas de risco ap6s a emissdo de sinais de alerta pelas autoridades competentes, fortes

crencas nos usos e costumes locais e limitagdes no acesso a informacao.

Sempre que se registam cenarios de cheias e inundacdes, é expectavel em seguida a eclosao
de fome e de doengas resultantes da precariedade das condices de higiene e destruicdo de
fontes de subsisténcia, como machambas e perda de posto de trabalho, na sequéncia da
destruicdo de infraestruturas. Este ponto sera analisado detalhadamente nos capitulos V e VI

respetivamente.
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Tabela 4 Registo histérico de calamidades em Mogambique entre 2007-2019

Rios Save e Inharrime, afetando - 9 mortos;
severamente o0 distrito de - Cerca de 160 mil pessoas foram
2007 Vilanculos Favio afetadas;
- Destruicdo de  campos
agricolas, infraestruturas sociais
(escolas, hospitais e vias de
acesso)
Rios Zambeze, Chire, Pungué, Na combinacgdo entre o ciclone
Licungo e Buzi. As cheias desse Favio e ciclone Jokwe em
ano afetaram os distritos de | Jokwe 2007/08 respetivamente afetou
2008 Chinde, Mopeia e Morrumbala cerca de 500 mil pessoas.
(Provincias da Zambezia) e
Dondo, Chemba e Marromeu na
(Provincia de Sofala)
Os danos foram estimados em:
Rios Limpopo e Incomati tendo - 478 892 dos quais 186 000
afetado as seguintes areas: deslocados;
2013 Distritos de Chdokwe, Guija, - 117 mortos;
Chibuto, Xai-Xai (Gaza) e - Educacéo (escolas),
Govuro e Inhassoro na Provincia infraestruturas de transporte e
de Inhambane. agricultura.
Uma estimativa de US$ 521
milhdes
Na provincia da Zambézia - Mais de 17 mil pessoas ficaram
2015 afetando as bacias do Licungo e desalojadas;
Chire. As fortes chuvas criaram - Perto de 15 mil casas ficaram
inundacdes no  distrito  de danificadas e outras 22 mil
Mocuba (Provincia da completamente destruidas na
Zambézia) e nas Provincias de zona Norte e Centro de
Nampula, Cabo-Delgado, Niassa Mocambique.
e Manica, sobretudo na zona - Surgimento do surto de cdlera
Norte e Centro de Mogambique. com um total de 8835 casos e 65
mortos
Rios Buzi, Pungué, Chire e -1,85 milhdes de pessoas
Zambeze, tendo afetado as necessitando de assisténcia;
Provincia de Tete, Manica, | Idai - 603 mortos;
2019 Sofala, Zambézia (zona centro) - 1,641 feridos
Inhambane (zona sul) - 400 000 deslocados
Cabo Delgado nos distritos do - 254 750 afetados;
Ibo, Quissanga, Mecufi, Metuge | Kenneth | - 45 mortos;
e Macomia e parte da Provincia - 45 000 casas destruidas total ou
de Nampula (zona Norte) parcialmente e;
- 3,130 deslocados

Fonte: INGC (2014) e Gov. de Mogambique (2019)
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Apesar da exiguidade de fundos e recursos materiais com que o Governo se depara, 0 INGD
e demais instituicbes que lidam com gestdo de desastres e aviso prévio tém empreendido
esforcos no sentido de antecipar as comunidades sobre eventuais cenarios e de acordo com
a magnitude do fendmeno, no sentido de as pessoas adotarem medidas de mitigacdo ou

mesmo o0 abandono das zonas consideradas de risco para locais mais seguros.

Neste sentido, ha que louvar o trabalho e esfor¢os do INGD, Cruz Vermelha de Mogambique
(CVM), instituicbes publicas e privadas que intervém na gestdo de desastres, Conselho
Cristdo de Mocambique (CCM), Corpo de Salvacdo Publica, Comunidade Internacional
(Doadores, ONG’s), incluindo os membros dos CLGRD que tudo fazem para salvar vidas.

Para uma melhor compreensdo das raizes profundas dos fatores da vulnerabilidade das
comunidades dos distritos de Chinde, Mopeia e de Mocambique de uma forma geral, é
necessaria uma analise que vai muito além das dindmicas geograficas ou naturais e incluir
as dimensdes socioecondmicas e politicas, como por exemplo, processos internos (guerras,
moradia condigna, distribui¢do e acesso aos recursos e aos servigos sociais basicos, acesso
ao mercado de trabalho, o rendimento das familias, etc.) que condicionam que as pessoas
fixem os seus meios de subsisténcia (residéncias e machambas) em locais improprios (zonas
ribeirinhas ou nas encostas, por exemplo), potenciando assim o aumento da pobreza, da

exposicdo aos perigos e da vulnerabilidade.

Muitos dos autores que se ocupam de estudos sobre vulnerabilidade social, precisamente na
Sociologia do risco e dos desastres, reiteram portanto que “a vulnerabilidade social ndo ¢
uma simples consequéncia da exposi¢cdo aos perigos, mas tambem resultado de condigdes de
desigualdade social que procedem a ocorréncia desses processos, e que podem estar
relacionados com a pobreza” (Mendes, 2015, p. 74), ou com fatores econdmicos, naturais,
individuais e estruturais (Venton & Hansford, 2006, p. 13). Na unidade seguinte é analisado
um programa denominado por Pro-Savana que ajudara a compreender de que forma algumas
dinamicas econdmicas e politicas contribuem para a vulnerabilidade e 0 empobrecimento

das comunidades.

4.4 O Programa Pro-Savana: suas dindmicas e desafios em Mocambique

Nos ultimos anos, Mo¢ambique tem vindo a ser marcado por diversos acontecimentos que
de alguma forma, deixam marcas quer a nivel politico quer a nivel socioeconémico no Pais:

descentralizagdo politico-administrativa os escandalos das “dividas ocultas”, ocorréncia de
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fendmenos naturais extemos, os conflitos politico-militares na zona Centro do Pais (entre o

Governo e a Renamo) e o problema do terrorismo no Norte do Pais.

Paralelamente a isso, no plano internacional, o pais vem ganhando notoriedade com as
recentes descobertas de importantes recursos minerais e energéticos (ouro, gas, areias
pesadas, carvdo mineral, petréleo, entre outros), fazendo com que Mogambique se torne
destino preferencial de investidores internacionais e da implantacdo de megaprojetos tal
como refere Cuco (2016).

Neste ambito, embora o IDE esteja a assumir um importante papel na transformacéo da
economia e no processo de desenvolvimento socioeconémico nos paises emergentes,
autores como (Castel-Branco, 2020; Chichava, 2016; Sambo, 2018, 2020) sublinham que,
em Mocambique, pouco desenvolvimento se tem observado e nalguns casos esses
investimentos tém sido caracterizados por se fazer acompanhar de focos de tensbes e
conflitos com as populacGes afetadas (conflitos entre populacéo diretamente afetada pelos
projetos e as respetivas empresas; tensdes entre as populacbes e as autoridades
governamentais locais; clivagens entre as empresas e as autoridades governamentais locais)
e fracas ligacdes com outros sectores da economia nacional, afetando negativamente o

desenvolvimento pretendido

Contudo, certas correntes de pensamento tém vindo a associar a descoberta de recursos
naturais e energéticos com a eclosdo de conflitos militares, refletindo-se no deslocamento
forcado de populacbes, no aumento da vulnerabilidade e da pobreza dos afetados por um
lado, e por outro, estes conflitos também tém sido responsaveis na desaceleracdo do
crescimento econdmico de Mocambique. Por essa razdo, Sambo (2020, p. 281) considera
extremamente importante entender algumas das caracteristicas dos IDE e compreender de
uma forma contextualizada os seus impactos diretos e indiretos para desconstruir a ideia de

gue quanto mais IDE, maior desenvolvimento se alcanca.

Neste contexto de descoberta das potencialidades econdmicas de Mogambique, em 2011
assistiu-se as primeiras iniciativas para a implantacdo do programa denominado Pro-

Savana*'. Um Programa de parceria Brasil-Japdo com a participa¢do do governo local, que

41 - Pro-Savana: foi um Programa Trilateral de Desenvolvimento Agricola (japonés, brasileiro e mogambicano).
Este programa iniciou-se no Brasil onde se denominava “Proceder. Era uma parceria de desenvolvimento
niponico-brasileira que operava na transformagdo da savana tropical do Brasil conhecida como “Cerrado”,
virando a producdo da soja entre 1979-2001. Os promotores do Pro-Savana defendiam que esse programa iria
revolucionar a agricultura em Mogambique, transformando o Corredor de Desenvolvimento de Nacala, (norte
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pretendia investir no desenvolvimento agricola das savanas tropicais mogambicanas,
reproduzindo assim a experiéncia do cerrado brasileiro em Mogambique, através do Pro-
Savana (Chichava, 2016).

Segundo os coordenadores do Pro-Savana, 0 projeto estava virado para a producdo e
desenvolvimento da agricultura local que, além de ajudar na producéo de mais alimentos e
investimentos em infraestruturas em beneficio das comunidades e desenvolvimento local
(estradas e pontes), previa a geracdo de postos de emprego a milhdes de mogambicanos
contribuindo para a melhoria de vida das populacdes, estando prevista a redugdo da
desnutricdo crénica dos 44% para 30% em 2015 e 20% em 2020, como assinalam Beck
(2018); Lusa (2017); Cambrao (2016).

Assim, apesar de ainda varias (in) certezas quanto a natureza e caracteristicas do Pro-Savana,
a posicdo do Governo era que o projeto promoveria o desenvolvimento sustentavel,
integrado e inclusivo através do envolvimento do sector familiar e do papel que os pequenos
e médios agricultores desempenhariam na regido do Corredor de Desenvolvimento de
Nacala (CDN) no contexto de seguranca alimentar, enquanto o Forum das Organizacdes da
Sociedade Civil entendiam que o Pro-Savana visava a destruicdo dos sistemas locais de
producdo familiar e dos meios de subsisténcia dos agricultores de pequena escala através da
expropriacdo das suas terras em beneficio do agronegocio (Cambrdo, 2016, p. 266). Na
verdade, a sua producéo assentaria num sistema de monocultura (producéo da soja) em larga
escala e ocuparia grandes extensdes de terra, facto que causaria muitos problemas ambientais
e sociais, tal como aconteceu com o cerrado no Brasil (1979-2001) e na Manchuria
(nordeste da China, no inicio do século XX) onde enormes extensdes de floresta e reino

animal desapareceram (Beck, 2018, e Lusa, 2017).

Assim, por estas e outras razdes, Chichava (2016, p. 377) refere que o Pro-Savana enfrentou
grandes desafios para a sua implantacdo devido a onda de protestos de varias organizacoes
e grupos sociais, exigindo-se que os governos dos trés paises (Mocambique, Brasil e Japdo)

repensassem sobre a natureza e caracteristicas do programa.

Independentemente das posicdes de cada uma das partes em relagdo ao seu entendimento ao

projeto, a verdade é que o Pro-Savana previa ocupar cerca de 14,5 milhdes de hectares ao

de Mocambique) numa zona agricola altamente produtiva, resolvendo definitivamente o problema de
inseguranca alimentar (Chichava, (2016). A escolha do Corredor de Nacala para a sua implantacdo deveu-se
ao facto dessa regido apresentar caracteristicas agroecoldgicas semelhantes ao do cerrado brasileiro (Chichava,
2016).



152

longo do Corredor de Nacala, abrangendo as provincias de Niassa, Cabo Delgado, Nampula,
Zambézia e Tete. Pelas suas dimensdes geogréficas, iria implicar a expropriacdo e
desterritorializacdo das terras dos pequenos produtores e camponeses locais em beneficio do
programa de capital brasileiro, japonés e muito provavelmente as elites mogambicanas,
(Chichava, 2016). Em outras palavras, significaria transformar todo o Corredor de
Desenvolvimento de Nacala (norte de Mogambique) numa area de producdo de matérias-
primas, as chamadas commaodities (Lusa, 2017; Beck, 2018) e ndo para producéo de alimento
tal como foi referido no projeto.

Em termos ambientais e sociais, isto significa a retirada ou a transferéncia da populagdo para
dar espaco ao desmatamento em larga escala, a favor da producéo da cultura de soja, sem
ter-se em conta, o quanto aquele meio e geogréafico ¢ importante para as comunidades
daquelas areas Valle (2005), em detrimento da agroindistria em beneficio das
multinacionais, Chichava (2016).

A implantacdo do Pro-Savana teria, portanto, um significado que iria muito além do
desmatamento. A destruicdo de florestas iria causar escassez de produtos alimentares da
natureza, produtos medicinais locais, destruicdo de locais sagrados e pequenas lagoas onde
as comunidades locais buscavam agua para 0 consumo e para satisfazer outras necessidades
indispensaveis. O maior impacto refere-se essencialmente aos efeitos sobre a economia,
salde, a cultura e todo o tecido social das comunidades locais em particular, e ao ambiente

em geral, mexendo assim com toda a dinamica socioeconémica (Sambo, 2018, p. 334).

Algumas comunidades nas zonas da provincia da Zambézia (zona experimental) ja se
queixavam de usurpacao das suas terras, o que veio provar a visdo segundo a qual, “muitos
dos megaprojetos em Mogambique atendem interesses alheios as comunidades” (Frei,
Chaveiro, & Macaringue, 2016). E o Pro-Savana podia ser mais um exemplo desta realidade,
a semelhanga do que aconteceu no Brasil com o Programa Proceder”. Isto significa dizer que
alguns megaprojetos que operam sob forma de investimento direto estrangeiro no pais, em
vez de contribuirem para o desenvolvimento local, independentemente das suas obrigacGes
de responsabilidade social empresarial, como refere Sambo (2018, p. 324), tém contribuido
para reproducdo da pobreza, gerar conflitos sociais e ambientais e aumentar a
vulnerabilidade das comunidades abrangidas (Chichava, 2016; Frei et al., 2016; Sambo,
2020).
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Deste modo, olhando para as caracteristicas daquilo que poderia vir a ser o Pro-Savana em
Mocambique e das suas reais dimensdes geogréficas e para a posicdo defendida pelo
executivo mogambicano em relacdo a implementacéo do projeto, pode-se admitir a hipoteses
de que havia um claro conhecimento sobre as inten¢fes do projeto mas, por alguma razéo,
pretendia-se manipular a informacao, ou entdo havia um desconhecimento sobre a natureza
dos seus impactos, ou seja, existéncia de um fraco conhecimento sobre a problemaética acerca

dos riscos ambientais.

Das criticas ao Pro-Savana, acusava-se o0 Brasil de se escudar num discurso de solidariedade
em nome da producdo de mais alimentos. Para o Japdo, entendia-se que o seu investimento
em mega infraestruturas tivesse como finalidade, apenas, o escoamento da producdo
resultante do Pro-Savana. Ao Governo de Mogambique, recordava-se-lhe que a agricultura
familiar ocupava 80% da populacdo mogambicana, que continua responsavel pela producéo
de mais de 90% dos alimentos produzidos no pais e devia ser protegida contra o agronegocio
(Chichava, 2016).

Essas criticas estenderam-se a outros quadrantes e ganharam uma dimenséo internacional.
A titulo de exemplo, Beck (2018) refere que, de 20 a 22 de Outubro de 2018, representantes
de varias ONG’s, institui¢des de pesquisa e a sociedade civil dos trés paises reuniram-se em
Toquio numa conferéncia para dizer «ndo ao avango do Pro-Savana», facto que influenciou

a retirada do Brasil desta parceria, fazendo com que o Pro-Savana perdesse estrutura.

Contudo, embora algumas zonas de implantacdo de projetos de desenvolvimento ou
megaprojetos tenham essas caracteristicas que lhes associam um historico de tensdes e
conflitos (entre as comunidades diretamente afetadas com as empresas envolvidas e com as
autoridades de governo local, sobretudo) devido a conflitos de interesse, ndo se pode concluir
que o IDE em Mocambique represente o preludio da expropriacdo das comunidades das suas
terras, antes pelo contrario; os megaprojetos também contribuem para a monitorizagéo,
mercantilizacdo e geracdo de postos de emprego, ainda que de forma residual, entre outros
beneficios. Para evitar tais desencontros em relacdo ao papel desempenhado pelos projetos
de desenvolvimento, Sambo (2018, p. 328) refere que o Estado, para além dos ganhos com
as mais-valias, ndo devia assumir o papel de negociador entre 0s interesses das comunidades
e das empresas, mas sim desempenhar o seu papel de facilitador e garante do cumprimento

dos acordos.



154

Assim, as nuances que envolvem os IDE em Mogambique fazem com que alguns sectores
da sociedade, sobretudo as respetivas comunidades abrangidas pelas &reas de influéncia dos
megaprojetos, continuem a olhar para esses investimento com muita reserva e otimismo,
porque nalgumas vezes tém se traduzido em incerteza em relagdo as suas fontes de
subsisténcia, aos seus usos e costumes locais, as suas residéncias e seus modos de vida,
porque, de acordo com Valle (2005), “as comunidades pagam com suas terras, vidas e seu
legado cultural o preco de desenvolvimento de uma regidao”. Ou seja, esses megaprojetos,
para além da expropriacdo das terras das comunidades, frequentemente forcam-nas a
abandonar as suas terras, compelidas em outros locais a adotar novas formas de reinvencéo
em resultado de processos de territorializagcdo e acumulacéo de capital, destruindo as suas
culturas, os seus valores, as suas historias, em beneficio da economia de mercado (Frei et
al., 2016), num auténtico processo também ligado a dinamica da Globalizacdo e do
Neoliberalismo.

Assim, esta inser¢do de Mogambique nos corredores nacionais e internacionais de “recursos
minerais e energéticos”, como refere Cuco (2016), ndo so transforma as riquezas naturais do
pais, mas também transforma o trabalho, a cultura e os modos de vida das comunidades (Frei
et al., 2016).

No cerne dessa logica, as comunidades ou sdo obrigadas a conformar-se com as
indemnizacbes, muitas vezes consideradas injustas, ou entdo sdo forcadas a um
deslocamento involuntario das suas terras e obrigadas a reconstruirem uma nova historia,
cultura e identidade por meio de processos de reassentamento compulsério em que sao
compelidas a residir em areas outrora estranhas a sua condicdo de vida, mas em que agora
forcosamente precisam de aprender a conviver com 0s vizinhos que ndo o eram, com casas
que ndo sdo, com parentes que nunca foram e com uma realidade completamente alheia ao
seu estilo de vida (Frei et al., (2016).

Portanto, para as comunidades abrangidas por qualquer programa ou megaprojeto, a posse
da terra ndo significa “apenas a terra onde se encontram edificadas as casas, machambas
(...), ela é mais ampla e obedece a outras dimensdes sociais: usos e costumes, tradicoes e
historias. A posse da terra se exerce sobre toda a area necessaria a realizacao de seus cultos
religiosos” (Valle, 2005). Este autor sublinha ainda que nesses processos envolvendo 0s

megaprojetos através do IDE, o respeito ao direito das comunidades devia merecer a devida
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consideracdo, porque esse direito ndo vislumbra apenas a questdo patrimonial, mas também

as questdes de meios de sobrevivéncia, valores e usos e costumes locais.

As reflexdes destes autores, e alguns exemplos em relacdo a atuacdo dos megaprojetos em
Mogambique, também demonstram claramente os efeitos da Globalizagcdo no bem-estar
socioecondmico e na sua capacidade de gerar risco social, vulnerabilidade e pobreza a nivel

local, regional e global.

Para caracterizar a area de estudo, tomaremos como ponto de referéncia a bacia hidrogréafica
do rio Zambeze. Tal escolha deve-se, por um lado, ao facto de a bacia abranger as areas da
pesquisa (distritos de Mopeia e Chinde), e condicionar o modo de vida das comunidades que
residem e desenvolvem as suas atividades, por causa do elevado risco de cheias e inundagoes.
Por outro lado, essa escolha deve-se ao facto de esta ser uma das regides mais ricas de Africa
em termos de capital natural, biodiversidade floristica e faunistica e com grande potencial
turistico com parques nacionais, reservas naturais, potencial econdmico, energético e
agricola, mas também porque os seus cursos de agua servem como via de comunicagao
(ZAMCOM, 2013; ZAMCOM, SADC, & SARDC, 2015).

4.5 Descricdo e caracterizacdo da bacia hidrografica do rio Zambeze

A bacia do rio Zambeze, “juntamente com os seus afluentes, formam a quarta maior bacia
hidrografica em Africa”, depois das bacias dos rios Congo, Nilo e Niger (ZAMCOM et al.,
2015), sendo “a maior da regido Austral de Africa e de Mogambique” (ZAMCOM, 2013).

A bacia do rio Zambeze consta deste estudo também pelo facto de banhar os dois distritos
selecionados para a pesquisa, nomeadamente os distritos de Mopeia e Chinde, pelo que é do
nosso interesse perceber o seu impacto na vida das comunidades e para a economia do pais
em geral, sobretudo a sua influéncia em épocas de cheias e secas. Por banhar extensas terras,
para além de torna-as férteis o que atrai muitas comunidades por causa da atividade agricola,
tem um grande potencial turistico, comercial como uma via de transporte para pessoas e bens
incluindo as suas potencialidades energéticas, pesqueiras e faunisticas. Portanto, também
representa uma importante fonte de subsisténcia para as comunidades locais e agrega

consigo muitos povos e culturas.

A bacia hidrografica do rio Zambeze localiza-se na Africa Austral, entre as latitudes 10°S e
20°S, e as longitudes 20°E e 37°E e tem 1 390 km? de superficie (Figura 3). O rio nasce na

zona montanhosa de Kalene Hill (Zambia), a aproximadamente 30 km da fronteira com
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Angola e corre no sentido a orientagdo W-E, (Enermoz, 2012; INGC, 2012c; ZAMCOM,
2016).

Figura 8 Bacia hidrografica do rio Zambeze e os seus principais afluentes

* 1.4 Mio km?

* Q~3600m%s
* P~ 1000 mm/y
e QP~8%

Fonte: INGC (2012c,)

A bacia hidrografica do rio Zambeze, é partilhada por 8 paises, nomeadamente Zambia
(41,9% da area total), Angola (18,8%), Namibia (1,1%), Botsuana (1,5%), Zimbabwe
(15,9%), Tanzania (2,2%), Malawi (7,5%) e Mocambique (11,6%) (INGC, 2012c;
ZAMCOM, 2016). Cada um destes paises tem responsabilidades especificas tanto a nivel de
coordenacdo e participacdo no processo de gestdo dos recursos da bacia tanto em termos de

desenvolvimento de politicas de gestéo.

A coordenacdo e cooperacao no processo de gestdo da bacia hidrografica do Zambeze visa
ndo so a utilizacdo e preservacdo dos seus recursos, como também assegurar a capacidade
de encaixe dos caudais e a¢Ges preventivas dos 6rgaos de gestdo baseando-se em medicdes
de nivel em locais chaves do trogo do rio Zambeze, ENERMOZ (2012). Portanto, a
implementacdo destes e de outros processos de gestdo sdo essencialmente importantes e
necessarios para o desenvolvimento econémico dos paises e das comunidades locais. Assim,
a troca de experiéncia e de conhecimento por parte dos paises que partilham a bacia do rio
Zambeze tem permitido uma gestéo sustentavel dos recursos ao longo da bacia apesar de nos
ultimos anos ser uma das areas mais ameacadas pelas condigdes climéticas extremas e pela

intensa atividade humana.
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Figura 9 Distribuicio percentual da bacia do Zambeze pelos paises da Africa Austral
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Fonte: Adaptado pelo autor a partir dos dados da INGC (2012c) e ZAMCOM (2016).

Dos dados percentuais aqui apresentados, sobre a distribuicdo desta bacia a nivel dos paises
que partilham a bacia do rio Zambeze, fica claro que a parte mogambicana apresenta uma
percentagem consideravel, embora quase 90% do total da bacia e das suas aguas sejam
geradas a montante, de onde surge a maior parte do escoamento (INGC 2012c, p. 26).

O facto de Mocambique representar a Gltima etapa do percurso desta bacia, isto é, a zona do
“Baixo Delta,” significa que sofre muita pressdo do escoamento das aguas de montante, facto
que coloca enormes desafios as comunidades e ao pais no que respeita a criacdo de
capacidade técnico-institucional para gerir as cheias e secas, insuficiéncia de infraestruturas
hidraulicas, fortalecimento de sistemas de aviso prévio de cheias e criacdo da capacidade de
armazenagem de agua (INGC, 2017; MICOAa, 2013), tendo em conta que durante a época
chuvosa todo o baixo Zambeze regista caudal bastante elevado e os niveis hidrométricos

muitas vezes atingem os niveis de alerta (MICOA, 2007a, p. 8).

Estudos sobre a vulnerabilidade de Mocgambique a ocorréncia de cheias e inundacdes
apontam a fraca permeabilidade dos solos, a insuficiéncia de infraestruturas hidraulicas e
“os danos e destrui¢do de diques de protecao” (INGC, 2013b, p. 5) como alguns dos fatores

que também influenciam a ocorréncia de cheias no pais.

A insuficiéncia de infraestruturas hidraulicas ao longo da bacia do rio Zambeze faz com que
as comunidades e as economias dos paises que partilham a bacia permanecam vulneraveis a

variabilidade regional das chuvas e ndo tenham a devida resiliéncia & variagdo do caudal,
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que também é influenciado pelas alteracfes climéaticas (ZAMCOM, 2018). Em termos de
distribuicdo geografica, a bacia do Zambeze esté dividida em trés partes: a zona mais alta e
a central sdo divididas através das Cataratas Vitoria Falls*?, e também sdo usadas como
fronteira entre a parte mais alta e a central do Zambeze. J& a zona central e a zona mais baixa
do rio séo separadas pelo reservatdrio de Cahora Bassa, a fronteira entre a parte central e a
mais baixa do Zambeze, esta Ultima também denominada Delta do Zambeze (Lorrenzetti,

2013, p. 13). E 0 Delta do Zambeze corresponde a extensdo da bacia na parte mogambicana.

A bacia do Zambeze, durante o seu percurso, apresenta apenas dois reservatorios artificiais
e com finalidade hidroelétrica, nomeadamente a Barragem de Kariba*?, na fronteira entre a
Zambia e o Zimbabwe, com 5 600 km2, e a Barragem de Cahora Bassa*, no territorio
mogambicano, com 2 700 km? (INGC, 2012c, p. 26). No extremo nordeste da bacia encontra-
se ainda o lago Malawi, ou Niassa, que ocupa uma area de 29 600 km?.

Figura 10 Trajetoria do rio Zambeze e as respetivas barragens

REPUBLICA TANZANIA
DEMOCRATICA \ N - (2.0%)

DO CONGO J A .@; .

Chipala ' MALAWI
@ 7%

R

MOGAMBIQUE (11,4%)

" CahorsBassa

Hagre |

(1.2%)
NAMIBIA
BOTSWANA ’
(2,8%) o ZIMBABWE
0 100 200 400 te (16,0%) INDICO

Rufawavn

Fonte: Enermoz (2012)

42 - Conhecidas como entre as maiores e mais espetaculares cataratas do mundo, localizadas no rio Zambeze,
concretamente na fronteira entre a Zdmbia e o Zimbabwe e declaradas patriménio mundial da UNESCO em
2013 (ZAMCOM, 2013; ZAMCOM et al., 2015).

43 - Situada na zona fronteirica entre Zimbabwe e Zambia. De acordo com Enermoz (2012), a albufeira de
Kariba é considerada o terceiro maior reservatério artificial de 4gua do mundo e o segundo em Africa, com
uma capacidade de armazenamento méaximo de 180 km?3 de 4gua.

44 - Situada na provincia de Tete (Mogambique), a albufeira de Cahora Bassa esta no trogo terminal do rio
Zambeze e tem uma capacidade méaxima para 63 km3, sendo o 12° maior reservatorio de 4gua do mundo e o
quarto maior de Africa (Enermoz, 2012).
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A ZAMCOM (2016, p. 10) considera que os recursos hidricos disponiveis na bacia
hidrogréfica do Zambeze ndo satisfazem a demanda e as necessidades da bacia, j& que a
maioria dos centros populacionais estdo em areas de precipitacdo média-baixa. Esta ideia é
repetidamente defendida por INGC (2012c, p. 17) que considera estes dois reservatorios
artificiais como sendo “insuficientes para a sustentabilidade da bacia como para uma gestéo

mais integrada e maior rentabilidade dos paises ribeirinhos”.

Assim, atendendo as atuais dindmicas hidroldgicas, climaticas e a intensa atividade humana,
estes fatores representam uma grande ameaca a sustentabilidade dos recursos naturais da
bacia hidrogréafica do rio Zambeze, que é a0 mesmo tempo uma das regifes mais ricas em
termos de recursos naturais de Africa, mas também a zona mais ameacada devido a ma
utilizacdo dos mesmos, pelo desmatamento, desenvolvimento ndo planeado e poluicdo das
aguas devido a intensa atividade de mineragdo (Coelho, 2004; ZAMCOM et al., 2015;
ZAMCOM, 2018).

A ZAMCOM identificou também as alteracdes climaticas e o crescimento da populagao
como outro fator de maior presséo sobre 0 ambiente da bacia. A populacéo ao longo de toda
bacia era em 1998 de 31,7 milhGes de habitantes, comparado a uma estimativa de 40 milhdes
em 2008. As projecdes preveem um aumento para cerca de 51 milhGes ate 2025 (ZAMCOM,
2016 e 2018). Este aumento populacional pode significar mais pressdo para 0s recursos da

bacia e maiores desafios a sua gestao.

Na maior parte dos 8 paises ribeirinhos da bacia do Zambeze assiste-se a uma rapida
urbanizacdo, colocando enorme pressdo sobre os recursos finitos. O renascimento da
atividade de mineracdo do cobre nas regides de Kanshanshi e Lumwana, e as minas em
Solwezi, no nordeste da Zambia, contribuem para que os rios Luagua, Kabompo e o lago
Karibe apresentem grandes concentracdes de poluentes com origem nas operacdes de

mineracao, facto que acelera a contaminacdo das aguas do Zambeze (ZAMCOM, 2017).

Ainda de acordo com este autor, no Zimbabwe, Z&mbia e Malawi s&o cultivados cerca de
5,2 milhdes de hectares de terra anualmente, e o constante uso de fertilizantes e agrotdxicos
tem contribuido para o crescimento de plantas exoticas e nocivas ao longo do curso do rio
do Zambeze. Essas alteracdes incluem também a degradacédo dos solos, perda da floresta e a
expansdo de areas urbanas (ZAMCOM, 2013).
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Os impactos violentos desta agressao e do uso desregrado dos recursos da bacia do Zambeze
comegam hoje a ser cada vez mais evidentes. Segundo ZAMCOM (2013, p. 3), observa-se
um fendmeno incomum no rio Savute (Botsuana), que era normalmente seco por longos
periodos, mas que agora estd a fluir. Também o lago Liambeze, na regido de Caprivi
(Namibia), que quase desapareceu de 1985 a 2000, come¢ou a encher.

Como resultado dessa intensa atividade humana ao longo do Zambeze, ZAMCOM (2013 e
2018) refere que no Malawi ja ha registo de extin¢ao de algumas espécies como o Gnu azul®,
em Mocambique a mosca tsé-tsé é cada vez mais escassa, assim como o Kob*¢ na Tanzania.
Desta feita, apesar da abundancia de recursos na bacia do Zambeze, as constantes pressoes
da atividade humana e as alteracdes climaticas continuam a ameacar 0 ambiente e a vida

animal na bacia do rio.

Deste modo, para inverter os atuais desafios e as crescentes pressdes que o vale do Zambeze
enfrenta, a ZAMCOM (2018) considera fundamental e urgente um trabalho conjunto
envolvendo partes interessadas como instituicdes académicas, sector privado, governos,
sociedade civil e grupos vulneraveis no Plano Estratégico Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos da Bacia do Zambeze, bem como uma maior consciencializacdo das comunidades
sobre a utilizagdo regrada e sustentavel dos recursos da bacia”. Para esse efeito, em 2017, os
oito paises ribeirinhos adotaram um programa conjunto denominado “Plano Estratégico para
a Bacia do Hidrografica do Zambeze* (ZSP)”, que consiste em enfrentar desafios comuns e

abordar as ameacas de forma coordenada e integrada.

Ainda no ambito da preparacao e resposta aos desafios na bacia do Zambeze e as mudancas
climéticas, de acordo com a ZAMCOM (2018), os oito paises ribeirinhos criaram em 2014
uma Comissdo do Curso de Aguas do Zambeze denominada ZAMCOM, onde as formas de
cooperacao e tarefas especificas de cada pais membro foram objeto de analise no capitulo
.

Neste contexto, considera-se “urgente investir em infraestruturas mais solidas, sustentaveis

e resilientes (barragens, diques, acudes, canais de irrigacdo, represas comunitarias, sistemas

45 - Espécie de antilope, também conhecido por boi-cavalo, que antigamente era bastante frequente na regido
do Malawi.

% - Uma espécie de antilope outrora bastante abundante em quase toda a Africa subsariana, mas atualmente
frequente em apenas poucas regides da Africa.

47 - Este Plano serviu de base juridica institucional para a cooperacéo na gestdo e desenvolvimento dos recursos

hidricos partilhados no Zambeze (ZAMCOM, 2018).
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de captacdo de agua pluvial, sistemas de drenagem, entre outras), capazes de apoiar ou
reduzir os riscos climaticos nas comunidades e na economia dos paises membros,
promovendo o desenvolvimento através da integracdo, da adaptagdo e da mitigagdo”
ZAMCOM (2018) e INGC (2012c).

A este respeito, de acordo com ZAMCOM et al., (2015), estdo em curso Vvarios projetos,
sendo que Mogambique, em parceria com a NEPAD*, encontra-se na mobilizagdo de
recursos financeiros para o Projeto de Construcdo da Barragem de Mpanda Nkuwa®. A
concretizacdo deste projeto, para além de aumentar as fontes de geracdo de energia para a
regido da SADC, reforcar a seguranca energética, proporcionar maior resiliéncia a eventos
extremos relacionados ao clima (como cheias e seca) e maior sustentabilidade ambiental,
incluindo a estabilidade da economia dos paises membros, servird igualmente de “estratégia

de preparagdo e resposta as mudangas climaticas” (ZAMCOM, 2013 e 2018).

4.6 O Baixo Zambeze ou Delta do Zambeze

Falar das caracteristicas da bacia do Zambeze na parte mogambicana € 0 mesmo que
descrever o delta da bacia, ou seja, reter-se na descricdo do Baixo Zambeze. A bacia do
Zambeze, juntamente com o0s seus bracos, perfaz o Baixo Zambeze, uma regido que
desempenha um importante papel para a economia das comunidades que praticam
agricultura nas margens ou nas proximidades dos rios através da irrigacdo de campos, pesca

e transportes, contribuindo significativamente para a economia do pais.

O Baixo Zambeze, embora represente uma fonte de subsisténcia, representa durante o
periodo chuvoso uma grande ameaca, devido ao aumento dos caudais que frequentemente
transbordam e, galgando as largas margens, agravam consideravelmente as condi¢cfes

socioecondmicas das populacdes e das infraestruturas (MICOA, 2007a, p. 4).

Em Mocambique, a bacia hidrografica do rio Zambeze entra no territorio nacional a partir

de Zobué, na fronteira com a Zambia, e “ocupa 11,6% da area total da bacia” (INGC, 2012c,

%8 _ Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa. Este ¢ um bloco econémico que integra os Paises da
Africa Austral e esta focado numa Agenda Econémica Regional.

4 - Projeto que prevé a construgdo da segunda Barragem sobre o rio Zambeze em territério nacional. Com este
projeto espera-se minimizar os impactos resultantes das cheias e inundagdes, bem como 0 aumento da producéo
de energia elétrica, incluindo projetos de irrigagdo de campos agricolas e distribuicdo de dgua as comunidades.
De acordo com ZAMCOM et al., (2015), prevé-se também a producéo de cerca de 1500 megawatts de energia
para 0 consumo interno e para os Paises da Africa Austral, pelo que o Governo de Mogambique e a NEPAD
continuam a mobilizar cerca de 1.841 milh&es de euros para viabilizar este projeto que podera minimizar o
défice energético de 4 840 megawatts na regido de Africa Austral.
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p. 28), cobre uma extensao de 140,000 km? e abrange as provincias de Tete, Manica, Sofala,

Zambézia e uma pequena parte da provincia de Niassa (Lago Niassa) (Enermoz, 2012, p. 3).

Todas estas provincias, que compreendem o “Baixo Zambeze ou o Delta do Zambeze,”
abrangem cerca de 43% da populacdo total de Mocambique. Além disso, 40% da populacao
do vale do Zambeze esta concentrada na provincia da Zambézia (Douwe et al., 2012, p. 23).
Nessa provincia, o rio, para além de percorrer uma vasta planicie, abrange entre outros 0s

distritos de Mopeia e Chinde (areas de estudo da dissertacao).

Segundo o INGC (2012c, p. 28), junto a fronteira com a Zdmbia, o rio Zambeze recebe as
descargas de dois dos seus principais afluentes, Kafue e Luangua, a montante do reservatorio
de Cahora Bassa e, j& no interior do territério nacional, ao Zambeze juntam-se também outros
afluentes, entre os quais os rios Capoche e Luia, vindos do Zimbabwe, e os rios Cachene e

Revuboé, do nordeste do Malawi (tabela 5).

Tabela 5 Afluentes do rio Zambeze na parte mogambicana

Zambeze, na fronteira Z&mbia/Mocambique 1004 972
Pachane 24 404
Capoche/ Luia 28 699
Revuboé 16 263
Chire, na fronteira Malawi/ Mocambique 151 537

Fonte: INGC (2012c)

De uma forma geral, 0 Baixo Zambeze, ou simplesmente o Delta do Zambeze, tem o seu
inicio apos a Barragem de Cahora Bassa (Provincia de Tete - Mogcambique) e estende-se ao
longo das quatro provincias banhadas pela bacia (Tete, Manica, Sofala e Zambézia), até a
foz do Oceano indico, onde efetua as suas descargas na forma de um delta. Durante este
percurso, o Zambeze “vai-se tornado mais largo e nalgumas secc¢des atingindo mais de 3 km
de largura” (Muchangos, 1999, p. 131).

Historicamente, o delta do rio Zambeze € uma regido bastante complexa pelas dinamicas
hidroldgicas, isto €, pelas inameras ilhas que resultam de varios bracos do Zambeze e bacias
adjacentes que correm em direcdo ao Oceano Indico. Alguns deles, embora nfo tenham
ligacdo com o curso principal do rio, fazem parte do Delta do Zambeze, formando um vasto

delta albergando comunidades, culturas e habitos diferentes.
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A regido do delta é uma area que agrega varias culturas e tradicdes locais. Assim, o amplo
delta com cerca de 7000 km? de superficie apresenta a forma de um triangulo isésceles com

uma base de 150 km voltada para o oceano e cerca de 100 km de cateto (Muchangos, 1999).

Figura 11 Delta do rio Zambeze
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Fonte: Imagem captada via Satélite e disponibilizada pelos funcionarios da ARA-Zambeze

Contudo, esta area do delta também se distingue pela sua importancia econémica como
oportunidade para a atividade pesqueira e agricola durante a época seca (Lorrenzetti, 2013,
p. 13). A margem esquerda € mais extensa e estende-se em direcdo as montanhas de
Morrumbala, distrito que faz limite com o de Mopeia na margem norte, de onde partem

inlmeros cursos de agua.

Durante o seu percurso, o rio Zambeze banha distritos, comunidades e povoac6es e, no
decurso das cheias e inundacdes, espalha sedimentos e matéria organica que enriquecem e
fertilizam as largas terras do vale, tornando-as mais ricas, produtivas e atrativas para a pratica

da agricultura e pastagem.

Assim, apesar do elevado risco de inundac6es no delta, as pessoas sentem-se compensadas
pelo elevado potencial agropecudrio “para além de que, estas atividades (agricultura e pesca)
representam as principais atividades de subsisténcia das comunidades” (Mopeia, 2017).
Segundo Muchangos (1999), nas proximidades do distrito de Mopeia, 0 Zambeze da inicio
ao seu primeiro brago, localmente denominado de rio Cuacua, ou “rio dos Bons Sinais”.

Este braco do Zambeze é alimentado, por um lado, pelos cursos de agua provenientes das
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terras altas do distrito de Morrumbala e, por outro, pelas &guas transbordantes do rio
Zambeze.

De acordo com este autor, a jusante do distrito de Marromeu (provincia de Sofala) inicia-se
também o braco Mecelo, e cerca de 14 km a jusante deste, concretamente na Ilha dos
Amores, tem inicio o brago Chinde. Este braco, na sua confluéncia com o braco Méria, que
também se funde ao Zambeze, forma a barra e foz do Chinde (envolvendo o distrito do

mesmo nome, entre duas barras do rio Zambeze).

Junto a Ilha dos Amores observa-se uma outra bifurcacdo constituindo o bragco Catarina,
bastante assoreado por causa de enormes desvios de agua que as comunidades locais fazem
para irrigar os seus campos agricolas, sobretudo campos de arroz. Segundo Muchangos

(1999), mais adiante temos o brago principal conhecido por Cauma®°, entre Cause e Leste.

De uma forma geral, o vale da bacia do Zambeze néo sé representa o risco de perda de vidas,
culturas e infraestruturas devido as cheias e inundag6es recorrentes, mas também é uma das
regibes mais ricas em termos de capital natural e com enorme diversidade de recursos
naturais ZAMCOM (2013).

Isto significa que o vale inferior da bacia do rio Zambeze é uma importante fonte de
rendimento dos paises ribeirinhos e é fonte de subsisténcia de muitas comunidades ao longo
do seu percurso, incluindo as comunidades dos distritos de Mopeia e Chinde, que

desenvolvem I3 as suas atividades.

4.7 Caracterizacao da provincia da Zambézia

A provincia da Zambézia situa-se na regido centro do pais. E limitada a norte pelas
Provincias de Nampula e Niassa através dos rios Ligonha e Lurio, a sul faz limite com a
Provincia de Sofala através do rio Zambeze, a Este com o Oceano Indico e a Oeste com a

Provincia de Tete e a Republica do Malawi, através dos rios Chire e Mulosa, respetivamente.

A provincia da Zambézia tem uma extensa linha de costa com cerca de 400 km (Governo da

Provincia da Zambézia, 2017).

%0 - Cauma: na linguagem local significa luto.



Figura 12 Localizagé@o geogréafica da provincia da Zambézia
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A provincia da Zambézia, a semelhanca de algumas provincias mogambicanas, por se
localizar na zona costeira, “sofre influéncia de fatores de risco, como a formagao de ciclones,
baixas pressdes tropicais, ventos fortes e facilmente pode originar cheias e inundagdes. As
cheias e inundacdes se que tém se feito sentir nestas regides tém sido incrementadas pelas
descargas excessivas do rio Zambeze, do rio Chire e das suas redes de afluentes, que direta
ou indiretamente, colocam a vida das populacdes e as suas propriedades numa situacao
calamitosa” (Gov, 2017, p. 5).

Do ponto de vista geografico julgamos importante abordar a provincia da Zambézia, por
albergar os distritos de Mopeia e Chinde (areas de estudo), mas também pelo facto de toda
a parte sul da provincia da Zambézia representar a zona do Delta da bacia do Zambeze. A
provincia da Zambézia pode ser dividida em duas zonas que se distinguem pelas diferencas
ecologicas, climaticas e de altitude: a “Alta Zambézia”, que é a parte norte, e engloba a zona
morfologicamente mais elevada da provincia; e a “Baixa Zambézia” (zona do delta), que
contém cotas mais baixas e esta localizada maioritariamente perto da costa e da zona sul da
provincia (Lorrenzetti, 2013, p. 12). Nesta regido do Delta do Zambeze, pelo seu potencial

agricola e florestal, as pessoas praticam a agricultura, caca em florestas e pesca ao longo dos
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rios (principais atividades de subsisténcia das comunidades rurais). Nessas areas, as pessoas
sdo atraidas pelas ricas condi¢Bes naturais, mas também sdo zonas de maior risco de

inundagdes (Lorrenzetti, 2013).

4.8 Aspetos geograficos do distrito de Mopeia

O distrito de Mopeia localiza-se na regido do “Baixo Zambeze”, Provincia da Zambézia, e

tem como principais limites geogréficos:

Tabela 6 Limites geogréaficos do distrito de Mopeia

Distrito Limites

Norte Sul Este Oeste
Distrito de Distrito de | Distrito de | Distrito de Caia
Morrumbalae | Chinde (Prov. | Nicuadala e | (Provincia de

Mopeia Dere (Provincia | da Zambézia) e | Inhassunge Sofala)
da Zambézia | Distrito de | (Provincia da
Marromeu Zambézia)
(Provincia de
Sofala)

Fonte: Ricardo Xavier a partir dos dados do Governo do Distrito de Mopeia (2014).

Segundo Dinageca (1999), citado por Governo do Distrito de Mopeia (2014) e (MAE,
2017b), o distrito de Mopeia ocupa uma extensdo geografica de 7,761 km?, cerca de 7% da

superficie total da provincia da Zambézia (Figura 13).

Figura 13 Enquadramento geografico do distrito de Mopeia
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4.8.1 Perfil do distrito de Mopeia e as principais atividades da populacao

O distrito de Mopeia esté integrado na zona do vale inferior da bacia hidrogréfica do rio
Zambeze. De acordo com o Governo do Distrito de Mopeia (2014), nesta area também
podemos encontrar 0s seguintes rios: Zambeze, Chire, Lualua. Ainda fazem parte do delta
0s seguintes rios secundarios: Chiraba, Mutho, Longozi, Mucombezi e Ntiade.

Esta vasta rede hidrogréfica que cobre o distrito de Mopeia fica completa por algumas lagoas
de origem natural que também constituem focos de atracdo turistica. S&o os casos da lagoa
Deda, Tewe, Nhamicuta, Namido, Milongué, Nzenza, Massancare, Marruma, Nhamirere e
Sinhamirembe (Governo do Distrito de Mopeia, 2014).

Segundo este autor, a populagdo do distrito ¢ “predominantemente rural e encontra-se
distribuida de uma forma irregular, registando-se maior concentragdo em Mopeia, sede com
cerca de 30,3% da populacédo total do distrito. Depois, segue-se o Posto Administrativo
Campo, com 26%, e a restante populacdo divide-se entre as localidades de Conho (Rovuma),

Sambalendo, Nzanza, Lualua, Catale, Mungane e as restantes povoagoes e aldeias.”

Do ponto de vista economico, a populacdo do distrito de Mopeia dedica-se a agricultura,
pesca, exploracdo de recursos florestais, faunisticos e comércio informal. Ainda de acordo
com estes autores, o sector agricola € o que mais contribui para a subsisténcia das
comunidades e tem uma cobertura global de cerca de 90,95%, seguido pelo sector das pescas
(Governo do Distrito de Mopeia 2014; MAE 2012; 2017a).

Contudo, as comunidades locais do distrito de Mopeia também aumentam a sua renda
familiar através de prestacdo de servicos a pessoas particulares, em relagdes do tipo “ganho-
ganho” (win-win), através de queima de tijolos, fabrico e venda de bebidas alcoolicas,
prestacdo de servicos nas machambas ou plantacdes de pessoas singulares, comércio

informal e de pequena escala, entre outras.

Deste modo, apesar destas atividades complementares, a agricultura continua sendo a
principal atividade de subsisténcia de muitos agregados familiares, também porque as
condicBes naturais de algumas regifes sdo extremamente favoraveis para esta atividade
devido a existéncia de terras férteis, pluviosidade razodvel e uma abundante rede
hidrogréafica (Governo do Distrito de Mopeia, 2014, e MAE, 2017b).

O distrito de Mopeia localiza-se na zona do Delta do Zambeze, uma regido extremamente

rica e com um grande potencial agricola. Essas condi¢des do delta proporcionam a producéo
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de uma grande variedade de cereais, entre 0s quais a mapira, feijoes, arroz, gergelim, milho
e tubérculos como a batata-doce, a mandioca, entre outros. Mas, nos Ultimos anos, “esta
regido vem sofrendo pressdes devido os impactos das alteragdes climéticas e a crescente
atividade humana, que tem afetado a bacia do Zambeze”, (ZAMCOM, 2013).

Esses fendmenos que tém afetado a zona do delta resultam em cheias e secas frequentes,
contribuindo negativamente para a producéao agricola. Esse facto, para além de aumentar a

vulnerabilidade das comunidades, coloca-as numa situacéo de inseguranca alimentar.

Outros dos fatores que tem influenciado a vulnerabilidade das comunidades é a pobreza,
fruto da “alta dependéncia das condi¢des naturais para o desenvolvimento de suas atividades
de subsisténcia (agricultura e pesca), fraca capacidade de prever e lidar com choques
extremos como cheias e secas”. Tudo isso aumenta a vulnerabilidade das comunidades

daquele distrito face a ocorréncia de fendmenos naturais extremos (Lorrenzetti, 2013, p. 15).

4.8.2 Fatores naturais e a vulnerabilidade das comunidades locais

Grande parte do distrito de Mopeia é bastante influenciada pelas condi¢cdes naturais e
ambientais do vale do Zambeze ou da zona do delta do Zambeze. Quando a precipitacdo &

elevada, ou regular e prolongada, facilmente cria bolsas de inundacdes.

Apesar do distrito ser banhado pelo rio Zambeze, também tem sido assolado pela seca ou
estiagem, que segundo o Governo do Distrito de Mopeia (2014), estas tém sido provocadas
principalmente pela irregularidade das chuvas que por vezes afeta a regido pondo em risco
a produtividade das comunidades que depende da bacia para desenvolver as suas atividades
bésicas essenciais como agricultura, pesca, sistemas de irrigacao, represas comunitarias e
outras fontes de captacdo de agua. Isto significa que a zona delta para além de ser uma das
areas onde muitas comunidades desenvolvem as suas atividades ela ndo esté isenta das

ameacas climaticas.

Esta propensdo natural para a inundacdo de terrenos, aliada aos fatores externos como a
pobreza, desigualdades, fraco acesso aos servi¢os basicos de assisténcia social as populacdes
incluindo a destruicdo de importantes infraestruturas durante a guerra civil como hospitais,
estradas e pontes dificultando ndo sé as vias de acesso e as condi¢cdes de vida fazem do
distrito de Mopeia um distrito “vulneravel a riscos climaticos” (Governo do Distrito de
Mopeia, 2014 e MAE, 2017b), tal como ilustra a figura 14.



169

Figura 14 Zonas de risco de inundacéo no distrito de Mopeia
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Se considerarmos o entendimento de Venton & Hansford (2006), “as pessoas ficam
vulneraveis quando forem incapazes de adequadamente prever, resistir e se recuperar das
ameacas de desastres” ou, simplesmente, quando 0S Seus recursos basicos sao
constantemente ameacados, quer por fatores naturais como por fatores humanos devido a
sua localizacdo, fragilidade da populacéo ou fracas condi¢Ges socioecondmicas Santos et al.,
(2020). Com base nestes autores, podemos classificar as comunidades dos distritos de
Mopeia e Chinde como sendo vulneraveis porgue as suas fontes de subsisténcia (habitacéo,
machambas, fontes de acesso a dgua) sdo frequentemente afetadas, assim como as vias de

acesso, que se encontram em muitos locais ja bastante degradados

De acordo com MICOA (20074, p. 12), o potencial para que um evento natural extremo se
converta em desastre depende do nivel de vulnerabilidade das pessoas, das suas economias

e infraestruturas em responder as mudancas climéaticas. Neste entendimento, a
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vulnerabilidade é a fusdo de trés componentes: exposi¢ao®*, sensibilidade®? e capacidade

de adaptacao®.

Portanto, com base na visdo destes autores e nas caracteristicas socioecondémicas das
comunidades dos distritos de Chinde e Mopeia, consideramos como sendo expostas e
vulneraveis na sequéncia da ocupagdo ou fixacdo das suas fontes de subsisténcia como
machambas e habitaces em &reas inapropriadas como as zonas baixas e ao longo do vale
do rio Zambeze e devido as suas fragilidades por causa da pobreza e falta de mecanismos de
apoio social. Portanto, embora a vulnerabilidade Ihe seja sempre associada ao perigo, na sua
conjugacdo com a exposicdo agravara e afetard os niveis de vulnerabilidade
independentemente do tipo de perigo (Cardona et al., 2012).

Em estudos similares sobre a vulnerabilidade social, Mendes (2015), Silva (2011) e Venton
& Hansford (2006) também consideram a pobreza e as desigualdades como fatores cruciais
no aumento da vulnerabilidade das comunidades. Dependendo das condigcdes
socioecondmicas, mesmo que a comunidade esteja exposta, o risco de elas serem afetadas
estara dependente da capacidade de suporte das respetivas comunidades e de meios
alternativos para fazer face a ameaca e da sua capacidade de recuperacdo pos-desastre
(Tavares et al., 2018).

Deste modo, para melhor compreensdo do nivel de vulnerabilidade das comunidades dos
distritos de Mopeia e Chinde, inspirarmo-nos em dois modelos tedricos de construcédo de
vulnerabilidade social, sendo um proposto por Cunha et al. (2011), que contempla aspetos
como a capacidade de suporte** das comunidades, e 0 modelo de vulnerabilidade de Mopeia
(2014), cuja base apresenta as principais ameacas que afetam os distritos de Mopeia e Chinde

em relacdo ao risco que as comunidades locais frequentemente enfrentam.

O modelo de vulnerabilidade social aplicado para avaliar a vulnerabilidade das comunidades
de Mopeia e Chinde resulta de uma adaptacao do pesquisador, que conjugou dois modelos.

Um deles baseia-se na analise historica das principais ameacas que as comunidades desses

51 - Nas ciéncias do risco, este termo é usado para designar a um individuo, comunidade ou infraestrutura que
esteja exposta a um risco potencialmente perigoso. A exposi¢do, no entender de Mendes (2015, p. 75),
“depende estreitamente da capacidade de resisténcia e resiliéncia dos individuos e dos grupos mais afetados”.
52 - O termo é usado no sentido de sensibilidade climatica, que significa grau com que um sistema é afetado
(adversamente ou positivamente) pelos estimulos ou choques climaticos (MICOA, 2013).

53 - Refere-se a capacidade que um sistema tem em responder de forma bem sucedida as variabilidades e as
mudancas climaticas (MICOA, 2013).

4 _Para Cunha et al. (2011), tem a ver com as infraestruturas e recursos territoriais postos a disposi¢do para
fazer face a eventuais situagdes sem ser gravemente afetado.
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distritos sofrem. O outro modelo tem o seu enfoque na metodologia de metamorfose
cultural®® proposta por Alexander (2011 e 2013). Julgamos aplicavel o cruzamento daqueles
dois modelos para analise das comunidades dos distritos de Mopeia e Chinde por
entendermos que as condigOes de vulnerabilidade das comunidades desses dois distritos
resultam da combinacdo entre os fatores naturais (variacdo do caudal do rio Zambeze,
frequéncia e intensidade de ventos fortes e secas) e das condi¢cdes socioecondmicas das
comunidades (fontes de subsisténcia inconsistentes, moradias frageis, uma agricultura

dependente das condic¢Bes naturais, fraco investimento publico, entre outras).

Para o efeito, com base nesse sistema de cruzamento de indicadores entre a analise histérica
das principais ameacas que afetam os distritos, com a ajuda dos relatos dos entrevistados
residentes nas areas de risco de inundacdo — pessoas mais idosas da regido, jovens, lideres
comunitarios e membros dos CLGRD a nivel local — resultou a seguinte matriz de
vulnerabilidade, que relaciona os recursos de subsisténcia com os principais perigos na area

do distrito de Mopeia (tabela):

Tabela 7 Matriz de vulnerabilidade socioecondmica das comunidades do distrito de
Mopeia

Agricultura 5 4 5 4 0 0 5
Pesca 3 1 0 0 0 0 1
Casas e bens 4 4 3 3 1 1 3
Comeércio 2 1 1 2 0 1 2
Fontes de 4 0 5 0 0 0 2
agua

Producdo de 2 0 2 1 0 0 0
carvao

Total 20 10 16 10 1 2 12
Tendéncia

dos eventos — T~ / — / — | T

Fonte: Adaptado pelo autor com base nos entrevistados, 2019

Esta matriz de vulnerabilidade foi construida tendo em conta dois aspetos essenciais: 0s
recursos basicos de subsisténcia das comunidades, de um lado, e a identificacdo dos maiores

perigos que ameacam 0s meios de subsisténcia das comunidades, do outro.

55 - Que procura conjugar varias explicagdes e saberes, ou seja, recorre as discrepancias nas atitudes em relagdo
aos desastres e aos processos de recuperacao ( Alexander, 2011)
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Tanto para o distrito de Mopeia como para o de Chinde, o apuramento da frequéncia de
ocorréncia das ameacas e 0 seu grau de ameacga sobre as principais atividades de subsisténcia
das comunidades resultou na construcéo desta matriz de vulnerabilidade socioecondémica. A
chave de leitura da matriz assenta numa classificacdo que varia de 1 a 5, sendo zero o nivel

sem vulnerabilidade, 1-muito baixo, 2-baixo, 3-médio, 4-alto e 5- muito alto.

Nesta tabela, foram representadas as principais atividades de subsisténcia das comunidades
do distrito de Mopeia. E, como se pode observar, a “semelhanga do resto do pais, a
agricultura continua como sendo a principal atividade. A atividade agricola, para além de
absorver a maior parte da médo-de-obra, constitui a principal fonte de renda e de sustento dos
agregados familiares” (Governo do Distrito de Mopeia, 2014).

Contudo, a agricultura é o sector de atividade que mais sofre com os fendmenos naturais
extremos que tém atingido o distrito de Mopeia, porque as comunidades, para além de
usarem técnicas rudimentares, veem a pratica agricola dependente das condi¢6es do meio
ambiente, que € constituido principalmente por zonas baixas, sobretudo nas proximidades

dos rios, por causa da fertilidade dessas areas.

Depois da agricultura, aparece a pesca como a segunda atividade de rendimento nos distritos
de Mopeia e Chinde. Mopeia (2014) entende que o “uso de técnicas tradicionais e nocivas
ao ambiente aquatico”, como por exemplo, o uso de redes mosquiteiras para pesca, tem
provocado reducdo significativa de espécies aquaticas, o que significa que a atividade

humana também é um fator que contribui negativamente na sua propria vulnerabilidade.

Em relacdo a habitacéo e as condigdes de vida da populagéo, no entender de MAE (2012, p.
11), “as caracteristicas habitacionais que aguelas comunidades apresentam, o acesso a
servicos basicos como agua, saude, educacdo, saneamento do meio e energia elétrica sao
indicadores de bem-estar das familias” e ajudam a avaliar o nivel socioeconémico das
comunidades locais dos distritos de Mopeia e Chinde. Mendes (2015, p. 75) entende que “os
processos sociais como por exemplo, a urbaniza¢do e condi¢des de vida” e mais adiante, a
“falta de oportunidade, meios de sustento como bens alimentares, recursos econémicos,
habitagdo condigna” (Venton & Hansford, 2006, p. 13) sdo elementos fundamentais e

determinantes na analise da vulnerabilidade social das comunidades.

Entretanto, de acordo com MAE (2014) e MAE (2017c), o tipo de habitacdo predominante

nos distritos de Mopeia e Chinde é de tipo palhota com pavimento de adobe (75,4%) e terra
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batida, teto de capim/colmo/palmeira (93,8%) e parede com paus maticados (56,6%).
Adicionalmente, muitas das habitacGes ndo possuem latrinas, sendo frequente a prética do
fecalismo a céu aberto com risco de satde publica”.

Figura 15 (A e B) Perfil de moradia frequente nas comunidades rurais de Mopeia e
Chinde

Fonte:https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fpt.wikipedia.org%2Fwiki%2FPau_a_pique&psig=AOvVawOHILdNh
iNXYrPRgJd70wve&ust=1638050619423000&source=images&cd=vfe&ved=2ahUKEwjssNChhLfOAhUC40 AKHWJQC8wQr4kDeg
QIARAg / Dante Laurini Jr (2010)

Adicionalmente, o distrito de Mopeia ressente-se de insuficiéncias ao nivel dos sistemas de
abastecimento de 4gua, sendo que “cerca de 30% da populacdo total do distrito ndo tem
acesso a agua através de fontes seguras, e para tal, recorrem a furos de agua, pocos, rios ou

lagos” (MAE, 2017a).

Estas fontes alternativas de agua, para aléem de aumentarem a vulnerabilidade dessas
comunidades devido ao elevado risco de transmissdo de doencgas dos animais para 0s seres
humanos por causa do consumo de agua impropria, aumentam também o conflito

homem/animal pelo acesso e partilha das mesmas fontes de agua.

Ainda de acordo com MAE (2017a p. 26), “a economia familiar ¢ muito importante no tecido
socioecondémico do distrito, tem possibilitado novas atividades produtivas, onde se geram
novas relacdes sociais com uma maior participacdo da mulher o que permite que elas

(principalmente) adiram as associac¢des de credito rotativo (xitique®®)” ou a diversos tipos de

56 - E uma estratégia financeira que as mulheres (sobretudo) tém adotado nos Gltimos anos para auto financiar
0s seus negdcios ou atividades lucrativas afins. Esta atividade tem se mostrado rentavel e compensadora dada
a escassez de financiamento. O xitique consiste na entrega monetaria mensal X ou Y a uma ou duas pessoa/s
de acordo com os integrantes e no final de més seguinte, as contribuicdes vao para outros integrantes e assim
sucessivamente. Salientar que este sistema, também tem sido usado para aumento dos campos agricolas para
fazer face as necessidades.
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trabalho que a promovem, e ndo apenas protejam a mulher e a sua posi¢do a nivel do

agregado familiar.

Ha& que realcar que estas atividades secundarias, para além de ajudar a aliviar os niveis de
pobreza, contribuem para a melhoria das condi¢des de vida das comunidades através do
aumento da renda familiar. Nos Ultimos anos, as atividades secundarias tém sido vistas como
alternativa a atividade agricola, que vem sendo bastante afetada pela ocorréncia de

fendmenos naturais extremos como cheias, inundacées e secas.

De uma forma geral, apesar dos fatores socioeconémicos que intervém no aumento da
vulnerabilidade das comunidades dos distritos de Mopeia e Chinde, o aumento e frequéncia
dos fendmenos naturais continuam a afetar negativamente o modo de vida das comunidades

locais.

Esse conjunto de fatores “ndo atuam de forma isolada, mas sim, ocorrem dentro do quadro
de previsdes climaticas para Mogambique” (Governo do Distrito de Mopeia, 2014). Deste
modo, o historico de ocorréncia de fendmenos naturais no distrito de Mopeia é marcado

pelos seguintes fendmenos (Tabela 8).

Tabela 8 Histdrico das principais ocorréncias no distrito de Mopeia, desde a segunda
metade do século XX

1952

Cheias (Bomane, que significa
que arrasta tudo o que encontra
pela frente)

Perdas de vidas humanas, destruicdo de
infraestruturas e campos agricolas. Nessas
cheias era possivel encontrar casas com
pessoas mortas no seu interior enquanto
sobreviventes se encontravam nas arvores e
por cima das casas.

1958

Cheias  (Mazassassira, que
significa agua que perseguia
pessoas. Antes das pessoas
chegarem aos locais seguros eram
atingidas pelas dguas)

Morte de muitas pessoas, perda de grandes
extensdes de campos agricolas, perda de
bens, destruicdo de infraestruturas e
rompimento de um dos principais diques de
protecdo

1975

Cheias (Madzi Magehé). A
violéncia das cheias desse ano foi
comparada com a operacdo que
0s soldados ao servico do sistema
colonial portugués
desencadearam durante a
Operacdo N6 Gordio.

Aumento do surto da cOlera, perda de vidas
humanas, destruicdo de infraestruturas e
campos agricolas.

1978

Cheias e inundagbes (Madzi
iandeque) porque as vitimas

Vitimas humanas, eclosdo da fome, perda de
bens, surgimento dos primeiros centros de
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foram socorridas meios

aéreos

por

reassentamento e primeira experiéncia de
construcdo de casas nas zonas altas. Estas,
para além de terem sido cheias marcantes da
historia de Mocambique, também foram as
mais marcantes no distrito de Mopeia.
Foram cheias causadas ndo sé pela queda
pluviomeétrica, mas também devido a
abertura das comportas da Barragem de
Cahora Bassa ap0s a sua construcdo que
inundaram toda regido do baixo Zambeze.

1979-1982

Retorno as zonas devido a fome e
seca prolongada

Muita fome e consumo de nhica (uma planta
aquatica)

1983 Seca e fome (ndjala ya nhica) | Morte de vérias pessoas
pessoas sobreviveram de nhica
1985-1992 | Guerra (...) seguindo o que tem na tabela para
Chinde.
1992 Assinatura do Acordo Geral de | Fim da guerra civil
Paz
1996 Cheias e ciclone Bonita Destruicdo de infraestruturas e campos
agricolas
2000-2001 | Cheias e ciclone Hudah. As | Destruicdo de infraestruturas e servicos
cheias com maior impacto em | sociais basicos, destrui¢do de culturas, areas
Mocambique florestais e criacdo de bairros de
reassentamento.
2003 Seca e ciclone Hudah Desaparecimento e perda de muitos peixes,
morte de animais domésticos e muita fome.
2007 Cheias Reassentamento das familias e muita fome.
Consequente retorno as zonas de origem.
2008 Cheias, estiagem e ciclone Favio | Ndo houve vitimas humanas, somente
devastacdo de campos agricolas
2009 Seca e ciclone Fome, destruicdo de casas e campos
agricolas
2010 Seca Fome
2011-2012 | Cheias e inundacdes Fraca producdo, destruicdo de casas e
campos agricolas
2013-2014 | Seca Animais com baixo peso e fraca producao

Fonte: Governo do Distrito de Mopeia (2014)

4.9 Aspetos geograficos do distrito de Chinde

O distrito de Chinde localiza-se na parte sul da provincia da Zambézia. Em termos de espaco

geografico, esta integrado na regido denominada de “Delta do Zambeze” e, segundo Chinde
(2016) e Lorrenzetti (2013), tem os seguintes limites (Tabela 9)
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Tabela 9 Limites geogréficos do distrito de Chinde

Distrito Limites
Norte Sul Este Oeste
Distrito de
o L Luabo (Provincia
Chinde Dll\jlmto.de IDE trito de da Zambézia) e
opeia Oceano Indico nhassunge Distrito de
(Provincia da (Provincia da
Zambeézia) Zambeézia) Marromeu
(Provincia de
Sofala)

Fonte: Ricardo Xavier a partir dos dados do MAE (2017c)

O distrito de Chinde ocupa uma area de aproximadamente 3 120 km2. A dinamica atual de
desenvolvimento socioeconémico e politico-administrativo de Mogambique conduziu a
necessidade de criacdo de novos distritos. Assim, nos termos do decreto-lei 26/2013, de 18
de dezembro, permitiu-se a criacdo de novos distritos no pais. Um desses distritos é Luabo,

que anteriormente era um Posto Administrativo do Distrito de Chinde (MAE, 2017c).

Deste modo, a luz do referido decreto-lei e da nova divisao politica e administrativa, o antigo
Posto Administrativo de Luabo — que anteriormente pertencia a area geografica do distrito
de Chinde — passou a constituir um novo distrito da Provincia da Zambézia, o que significa
que os atuais limites geograficos do distrito de Chinde ja ndo incluem Luabo na sua area

geografica (Figura 16).

Figura 16 Enquadramento geografico do distrito de Chinde

“ DERRE
MORRUMBALA

MUTARARA

ZAMBEZIA

CAIA
MOPEIA

LUABO

MARROMEU

SOFALA

o 15 30 Km

Fonte: (MAE, 2017c)
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O distrito de Chinde, por localizar-se no epicentro da zona do delta da bacia hidrografica do
rio Zambeze (zona da foz), apresenta algumas caracteristicas particulares em relacdo aos
demais distritos da provincia da Zambézia, devido aos seguintes fatores: existéncia de ilhas
e ilhotas com praias paradisiacas; biodiversidade floristica e faunistica, que pode ser
encontrada nas varias Fazendas de Bravio existentes; grande potencial pesqueiro, fruto da
diversidade de fauna maritima; e lugares para implantacao de sistemas de rega artificial para
atividade agricola (Governo do Distrito de Chinde, 2016). Essas particularidades fazem com
que o distrito de Chinde seja composto por uma desenvolvida e extensa rede hidrogréfica
constituida por vérios rios, alguns dos quais tributéarios da ramificagéo do braco principal do
rio Zambeze. Segundo Chinde (2016), o rio Zambeze, juntamente com os seus afluentes,
banha grandes extensdes do distrito, criando varias zonas himidas e ilhas.

Contudo, embora a maior parte desses afluentes sejam ativos apenas sazonalmente e
sobretudo durante a época chuvosa, esta regido torna-se de dificil acesso por causa das
precarias condicOes das vias. Para as comunidades que residem naquelas areas durante a
época seca, estes bracos ndo representam ameacga oOu risco para as suas habitacdes e
machambas. Portanto, as caracteristicas da zona do delta do Zambeze também fazem com
que esta zona seja distinguida pela sua importancia economica e de atracdo turistica
(Lorrenzetti, 2013, p. 13) pela existéncia de llhas, llhotas com praias paradisiacas e lugares
apropriados para a implantacdo de sistemas de rega artificial para atividade agricola
(Governo do Distrito de Chinde, 2016, p. 16).

Entretanto, pode-se admitir a hipotese de considerar o distrito de Chinde como um conjunto
de ilhas que resultam da confluéncia entre o braco Chinde e o braco Maria, ambos afluentes
do rio Zambeze, que criam o formato de uma barra triangular, associada por outras ilhas
resultantes do desmembramento do rio Zambeze na zona do seu delta. Devido a inexisténcia
de infraestruturas rodoviarias (pontes), “a via fluvial é a unica alternativa para a entrada e

saida de pessoas, bens” para o interior do distrito (Governo do Distrito Chinde, 2016, p. 17).

De acordo com INGC & DPCAZ (2014), a frequéncia de cheias e inundacdes no distrito de
Chinde ¢ influenciada por uma série de fatores entre os quais as “marés vivas que tém
influéncia até cerca de 35 km para o interior do distrito, contribuindo também para a
saturagdo dos solos”, bem como para o seu empobrecimento devido a saliniza¢do. O aumento
do caudal do rio Zambeze e dos seus afluentes devido as descargas excessivas da albufeira

de Cahora Bassa, principalmente quando os paises a montante registam chuvas acima do
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normal, também foi apontado por Lorrenzetti (2013) e pelos entrevistados como sendo outro

fator causador de cheias e inundagdes no distrito e em Mogambique, de uma forma geral.

Estes dados levam-nos a entender que a ocorréncia de cheias e inundac6es no distrito de
Chinde também resultam da conjugacdo desses fatores, isto é, de causas naturais (chuvas
intensas nos paises vizinhos com influéncia direta sobre o rio Zambeze), marés vivas (a que
se soma a subida do nivel do mar e as descargas de emergéncia na albufeira de Cahora
Bassa). Reconheca-se, contudo, que com a implantacdo desta infraestrutura em 1974, tenha

diminuido significativamente o ciclo de inundacdes.

Desta feita, a conjugacdo daqueles fatores, na perspetiva de MAE (2017c), fazem de Chinde
um distrito de alto risco de cheias e inundagdes, limitando a sua planicie aluvionar para
habitaces, instalacdo de infraestruturas, equipamentos sociais e de atividades econdémicas
que ainda carecem de devidas medidas de adaptagéo ao risco de cheias, tendo em conta que
as projecdes sobre o ambiente climatico para Mocambique indicam um possivel
agravamento e frequéncia tanto na sua ocorréncia como nos seus impactos. Entretanto, com
base nos indicadores socioeconémicos das populagdes residentes no distrito de Chinde e no
perfil geografico — bem como nas entrevistas, andlise documental e do histérico de
ocorréncia de fendbmenos extremos a nivel do distrito — foi possivel elaborar o mapa
representando as zonas de maior e menor risco de cheias e inundac¢des em Chinde.

Figura 17 Zonas de risco de inundacdo no distrito de Chinde

MAPA DE AREAS PROPENSAS A RISCO
DE CHEIAS E INUNDACDES

PROVINCIA DE ZAMBEZIA
DISTRITO DE CHINDE
POSTO ADMINISTRATIVO CHINDE

ke

Boberads Por: Bicerds A Xevier

POSTO ADMINISTRATIVO DE CHINDE

Fasta: CENACATTA

Fonte: Elaborado por Ricardo Xavier, 2019
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4.9.1 Perfil do distrito de Chinde e as principais atividades da populagdo

Segundo o Governo do Distrito de Chinde (2016, p. 20), a importancia da vila do distrito de
Chinde devia-se ao seu porto que, durante o periodo colonial, foi usado como um dos pontos
estratégicos para entrada e saida para o interior de Mogambique e ponto de acesso para 0s
paises vizinhos do interland (Malawi, Zimbabwe e Zdmbia), através da navegacéo do rio
Zambeze.

Ainda de acordo com este autor, a vila de Chinde foi fundada em 1890 com o
estabelecimento de uma concessdo inglesa e constituiu uma das primeiras vilas do distrito
da Zambézia (atual provincia da Zambézia). Nela encontravam-se erguidas casas feitas de
madeira, mas devido a sua localiza¢do junto a foz do rio Zambeze e ao avanco das aguas do
mar, essas infraestruturas foram profundamente afetadas pelas inundacdes, o que ditou o
desaparecimento da primeira Vila (Chinde 1) e da segunda (Chinde I1), cujas habitacdes eram
maioritariamente feitas de madeira e barro e ndo resistiam tanto a forca das aguas da foz do
rio Zambeze como a ondulacdo durante as marés vivas.

Contudo, devido ao constante risco de inundacfes nesta regido do delta, a estrutura das
construcdes antigas e convencionais antecipava ja esse historico de inundacGes e previa
cenarios de emergéncia face a ocorréncia ciclica de inundacdes. Algumas dessas construgdes
sdo preservadas pelas autoridades do distrito como parte do legado histérico, patrimonial e

cultural local, tal como ilustra a figura 18.

Figura 18 Infraestrutura da década de 1950, de arquitetura resiliente as inundacdes

Fonte: Governo do Distrito de Chinde (2016, p. 19)
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A populacdo do distrito é bastante diversificada em termos de ocupacdo de espagos e préatica
de atividades de subsisténcia, sendo que parte se encontram concentrada na vila sede do
Distrito, onde estdo assegurados 0s servigos basicos (educagdo, saude, atividades
econdmicas e instituicdes de governo local), e outras parte estd dispersa entre postos
administrativos, localidades, aldeias e povoagdes que se fixaram nas zonas mais elevadas

das planicies ao longo da faixa costeira e nas proximidades dos rios (MAE, 2017c).

4.9.2 Fatores naturais e a vulnerabilidade das comunidades locais

As principais atividades de subsisténcia das comunidades do distrito de Chinde séo a
agricultura e a pesca, a semelhanca do que acontece com a populagédo do distrito de Mopeia
e de algumas comunidades rurais em Mocambique, como um todo. Estas atividades tém
contribuido de forma significativa para aliviar a reducdo da pobreza, para o crescimento
economico e seguranca alimentar nutricional da maior parte da populagdo dos paises que
partilham a bacia do rio Zambeze, (ZAMCOM et al., 2015, p. 69), incluindo as comunidades
dos distritos de Chinde e Mopeia, mas também para todas as comunidades mogambicanas,

contribuindo para a macroeconomia local e nacional.

Apesar do grande potencial agricola da zona do delta do rio Zambeze, MAE (2017c, p. 13)
refere que as machambas familiares sdo de baixa produtividade devido a pratica de
queimadas como técnica para limpeza dos campos agricolas, facto que contribui para o

empobrecimento dos solos, pelo que se recorre a pesca como a principal atividade.

Para fazer face a baixa produtividade dos solos e da escassez de alimentos, MAE (2014, p.
44) refere que as familias recorrem a diversas estratégias de sobrevivéncia como a
participacdo em programas como “comida pelo trabalho,” recolha de frutos silvestres, corte
e venda de lenha e carvao, fabrico e venda de alcool e a caca. Algumas dessas atividades
condicionam o rendimento agricola dos agregados familiares devido a mas préticas de uso
dos solos, a queimadas descontroladas e ao desmatamento, como refere ZAMCOM et al.,
(2015, p. 69), “tornando a inseguranca alimentar bastante aguda” (MAE, 2017a, p. 13) e

aumentando consideravelmente a vulnerabilidade das comunidades.

Ainda no contexto de adaptacdo das comunidades as alteracdes climaticas e a ocorréncia de
eventos extremos a nivel local, as familias constroem dois tipos de habitacdes: as familias
com niveis de rendimento médio e alto no contexto de desenvolvimento local constroem

residéncias mais convencionais, melhoradas e consistentes, enquanto a maioria da
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populacdo, sobretudo as familias carenciadas constroem palhotas frageis e bastante

vulneraveis a ventos fortes e chuvas.

Este segundo grupo de habitagcdes pode ser encontrado frequentemente ao longo das zonas
periféricas da vila, postos administrativos e localidades. Ja outras comunidades que por
varias razdes vivem nas areas consideradas de risco de cheias (como as zonas baixas ou
ribeirinhas) adotam modelos habitacionais que melhor se adaptam a cenarios de cheias e

inundagdes, tal como ilustram as figuras.

Figura 19 Palhotas construidas nas zonas de alto risco de inundaces

Fonte: Hélder da Costa, técnico do INGD - Delegagao da Zambézia

Algumas familias face ao aumento e frequéncia de cenarios de cheias e inundagdes nas suas
areas residéncias, passaram a adotar este tipo de moradias (figuras 19, 20, 22 e 23) como
parte das suas estratégias para evitar que sejam surpreendidas por cenarios de cheia. As
estratégias também compreendem a identificacdo e definicdo de vias de evacuacdo, o uso de

culturas tolerantes a cheias como a batata-doce, arroz entre outras.

Estas iniciativas também demonstram que as comunidades locais tém uma certa nogéo sobre
0 risco que aquelas areas representam sobretudo durante a época chuvosa, mas por diversas
razdes incluindo questbes de subsisténcia, permanecem naquelas areas também por entender
que o risco lhes compensa por causa do potencial agroecoldgico que lhes garante maior
produtividade e suprir as suas necessidades basicas alimentares.
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Figura 20 Palhotas construidas nas zonas de alto risco de inundacdes

e W el

Fonte: Captada por Ricardo Xavier, 2019

Face ao crescente aumento do risco de desastres a escala local e para tornar as comunidades
resilientes a esses fendmenos naturais extremos e seus impactos a nivel local, as
comunidades dos distritos de Mopeia e Chinde recorrem a uma série de estratégias que vao
desde a utilizacdo de conhecimentos e pratica tradicionais, tal como recomenda o0 UNISDR
(2015, p. 11), a observacdo de comportamento de certas plantas e animais, principalmente
as aves migratorias (ZAMCOM, 2013).

Este tipo de conhecimento ou praticas tradicionais podem ser Uteis na avaliacdo da
vulnerabilidade das comunidades ao complementar o conhecimento cientifico, sobretudo na
avaliacdo de situacGes que podem potenciar o risco de desastres, bem como para a

implementacao de politicas e estratégias de gestdo e reducéo do risco.

Portanto, MICOA (2007a; 2013), UNISDR (2015) e ZAMCOM (2013) consideram que
essas estratégias tradicionais de adaptacdo a situacOes de emergéncia, desastres e o
conhecimento das comunidades locais deviam ser valorizadas e integradas nas estratégias de

resposta do INGD e de outras instituicbes que atuam neste sector.

Deste modo, e para melhor compreensdo da vulnerabilidade social das comunidades do
distrito de Chinde, com a ajuda dos entrevistados e dos membros dos CLGRD dos bairros

Matilde 2, Marrabau 7 e do Bairro de Reassentamento Jorge, todos pertencentes a
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localidades do distrito de Chinde, foi possivel a constru¢do da seguinte matriz de
vulnerabilidade socioecondmica (Tabela 10)

Tabela 10 Matriz de vulnerabilidade socioecondmica das comunidades do distrito de
Chinde

Agricultura 5 4 5 4 0 0 5
Pesca 3 3 0 0 0 0 1
Casas e bens 4 4 3 3 1 1 3
Comércio 2 1 1 2 0 1 2
Fontes de 4 0 5 0 0 0 2
agua

Producéo de 2 0 2 1 0 0 0
carvao

Total 20 12 16 10 1 2 12
Tendéncia

dos eventos / — /r — P R

Fonte: Adaptado pelo autor com base nos entrevistados, 2019

Assim, o distrito de Chinde, por apresentar dindmicas geograficas, socioeconomicas e
demogréaficas semelhantes ao distrito de Mopeia, no que respeita aos processos que
aumentam o risco de cheias e inundacdes, levou a que se recorresse a0 mesmo modelo de
construcdo de matriz de vulnerabilidade usado para o distrito de Mopeia, que coloca de um
lado as atividades de subsisténcia, e do outro a variante das principais ameacas as

comunidades do distrito.

Para o estudo do distrito de Chinde também se optou pelo mesmo modelo de matriz de
vulnerabilidade, por se julgar que as caracteristicas das atividades de subsisténcia e as
ameacas que ciclicamente afetam ambos os distritos sdo quase idénticos. Assim, apesar de
aparentes diferencas destas matrizes de vulnerabilidade, os dois distritos apresentam
dinamicas geogréaficas, demograficas e climéticas que se assemelham no que diz respeito a
capacidade de suporte das comunidades, ao crescente risco de cheias e inundagfes e aos

meios de subsisténcia dessas comunidades.

A tabela que se segue apresenta o historico das principais ocorréncias que marcaram de
diversas formas a vida das comunidades do distrito de Chinde. Alguns destes acontecimentos

resultam tanto de fatores politicos, estruturais e econdmicos como de fatores naturais.
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Tabela 11 Historico das principais ocorréncias no distrito de Chinde, desde a segunda
metade do século XX

1975-1976 | Fome (falta de géneros | Desnutricdo cronica
alimenticios no distrito)

1975-2016 | Eroséo Destruicdo de infraestruturas

1975 Conflito homem-animal Perdas humanas, destruicdo de campos
agricolas

1978 Ciclone Destruicdo de infraestruturas sociais,
habitagdes e perda de vidas humanas

1978 Cheias e inundacdes Perdas humanas, deslocagédo de pessoas e
bens, destruicdo de campos agricolas

1983 Cheias e inundacdes Perda de vidas humanas, culturas e
habitacdes

1985-1992 | Guerra Destruicédo de infraestruturas econdémicas

(caso da fabrica da Cena Sugar), perda de
vidas  humanas, destruicéo de
infraestruturas  publicas e privadas,
deslocamento forcado de pessoas ou
abandono das suas zonas de origem

1988-2015 | Ciclones e tempestade Destruicdo de infraestruturas e danos
humanos
2000 Amarelecimento  letal do | Fome, reducdo do poder econdémico das

coqueiro (um dos principais | familias
produtos na provincia da

Zambézia)

2000-2001 | Cheias e inundactes Destruicdo de infraestruturas, perda de
vidas humanas, destruicdo de campos
agricolas e frequentes ataques por
crocodilos

2006-2016 | Pragas (Manadas) Destruicéo da cultura de arroz

2006-2016 | Seca Empobrecimento dos solos, destruicao de
culturas e fraca producao

2007-2008 | Cheias e inundacGes Perda de vidas humanas, culturas e
deslocamentos

2015-2016 | Seca Empobrecimento dos solos, fraca
produtividade

2015-2016 | Intrusdo salina Reducéo de fertilidade dos solos e fraca
produtividade

Fonte: Governo do Distrito de Chinde (2016)



185

CAPITULO 5: POLITICAS PUBLICAS E GOVERNACAO DO RISCO DE
DESASTRES

As politicas publicas como um campo de atuacdo socioecondmica e politica dos Estados
tiveram o seu inicio com o aparecimento dos Estados modernos (séculos XVII e XVIII).
Porém, a l6gica destas politicas publicas é bastante antiga e vem acompanhando a prépria
evolucédo da ciéncia, bem como o percurso histérico das sociedades. Schmidt (2018) refere
que muito antes dos gregos teorizarem a polis e 0s romanos a res publica, as primeiras
comunidades ja tinha percorrido uma jornada de dezenas de milhares de anos e criado um
amplo leque de meios e normas para regular a sua forma de organizagédo social e para atender

as necessidades “comuns”, desde a organizagdo em clas, tribos, aldeias e cidades.

Ja nos Estados modernos esta logica de organizacdo social ganhou uma nova configuragao
e 0 publico passou a ser tomado como sindnimo do estatal, onde o Estado tornou-se agente
regulador, promotor e implementador de normas para convivéncia e gestor de bens pablicos.
Assim, a organizacdo e 0 uso desses bens publicos passaram a ser objeto de regulamentacao
fundada em principios de politicas administrativas em beneficio de todos (Fadigas, 2015).
Desde entdo, as politicas publicas passaram a configurar linhas estratégicas de atuagéo
governativa em coordenacéo e envolvimento das organizagcfes sociais, grupos de interesse e

participacdo publica (Schmidt, 2018).

Com base nesta ldgica teorica, neste capitulo apresentamos algumas linhas de acdo ou as
estratégias que materializam as Politicas Publicas para a Gestdo e Reducdo do Risco de
Desastres em Mogambique. A gestéo de riscos (sobretudo assente em medidas preventivas)
€ um campo que compreende varias dimensdes — institucionais, estruturais e ndo estruturais.
No decurso deste capitulo, faremos mengao principalmente as medidas “ndo estruturais” por
serem a principal linha de orientacdo desta pesquisa que tem como foco 0s processos sociais
e a participacdo publica nas estratégias para a reducdo do risco de desastres e da

vulnerabilidade.

5.1 O contexto de politicas publicas

Antes de iniciarmos o debate em torno das Politicas Publicas e as diferentes nuances que
caraterizam e materializam a sua implementacdo em Mocambique, entendemos ser
importante fazer uma breve contextualizagdo sobre a sua natureza, caracteristicas e o alcance

numa sociedade, sobretudo para compreender as linhas estratégicas e de a¢do adotadas pelas
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estruturas governativas depois e durante a independéncia nacional e as varias dinamicas

socioecondmicas e politicas dai resultantes.

O conceito de politicas publicas é bastante complexo e melindroso. Em primeiro lugar
porque envolve diversos intervenientes e interesses (Estado, partidos politicos, grupos
sociais, meios de comunicacdo social, entre outros). Em segundo lugar porque se trata de
uma area que normalmente envolve a aplicacdo de recursos publicos e nem sempre ha
compatibilidade ou consensos entre as intervencdes, declaragdes de vontade e as acgOes
desenvolvidas (Gianezini, Barretto, Gianezini, Barbosa, & Vieira, 2017). Essa convergéncia
de atores e objetivos divergentes, em alguns casos, pode gerar conflitos de interesse, mas
também, pode potenciar uma justica socioecondémica e equitativa quanto a utilizacdo dos

recursos publicos, promovendo um desenvolvimento cada vez mais sustentavel.

Porém, estas caracteristicas difusas de politicas publicas fazem com que alguns autores
cheguem mesmo a referir-se as politicas sociais no lugar de politicas publicas, tal € o caracter
transversal destas. Contudo, falar de “politicas publicas” ndo é o mesmo que falar de

“politicas sociais”, embora exista entre elas uma forte relacdo de complementaridade.

O conceito de politicas publicas, apesar de diferentes formas de definicdo, tem sido
associado por muitos autores ao contexto de um Estado ativo, interventor na economia e na
vida social dos seus cidaddos em prol do bem-estar comum. Isto é, trata-se de um conceito
veiculado ao conceito de welfarestate®” (Santos & Serafim, 2020; Schmidt, 2018), onde
independentemente da sua renda ou status sociais, todos os cidadaos, como tal, tenham e
gozem dos mesmos direitos desde a protecdo, acesso aos servigos basicos e recursos, entre

outros direitos fundamentais de curta, média e longa duracédo (Gianezini et al., 2017).

As politicas pablicas representam assim a viséo e estratégia de intervencdo de um Estado
para varios sectores de atividade. Embora a implementacéo e operacionalizacdo das politicas
publicas continue a ser responsabilidade do Estado, ndo significa que todas as “politicas
estatais” sdo publicas, ainda que sejam estatais. De acordo com Teixeira (2002), para que
sejam “publicas”, € preciso considerar a quem se destinam os seus resultados ou beneficios

e se 0 processo de sua elaboracédo foi submetido ao debate publico.

Assim, se considerarmos a definicdo de SEBRAE (2008) e Fadigas (2015), que consideram

as politicas publicas como um conjunto coordenado de programas e a¢6es do Estado que se

57 - Estado do bem-estar
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destinam a responder, organizar e estruturar o funcionamento de diferentes sectores do
Estado e da sociedade, essas acOes devem refletir as necessidades e circunstancias
econdmicas, politicas, culturais e sdcio ambientais locais com vista a alcancar o bem-estar

da sociedade e o interesse publico.

Olhando para a gestdo publica como um espaco caracterizado por uma multiplicidade de
valores e interesses, por vezes conflituantes, como dilemas entre eficiéncia e equidade,
eficiéncia e legitimacdo democratica, equidade e liberdade, que podem influenciar os
gestores e organizacgOes para lidar e decidir sobre o que deve ou deveria ser feito, como
referem Santos & Serafim (2020), entdo, pode-se admitir que as politicas publicas servem
para aglutinar esses varios interesses para tornar possivel a convivéncia através de politicas
coordenadas e de um conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacdes
de poder e que se destinam a resolucdo pacifica de conflitos quanto aos bens publicos
(Cambréo, 2016).

Por outro lado, as politicas sociais dizem respeito as medidas e acdes de protecdo social,
especificamente no campo da saude, educacdo, habitacdo, seguranca e assisténcia social
(Schmidt, 2018), ou seja, sdo um conjunto de politicas publicas (intervencbes do poder
publico com finalidade de resolver situacdes problematicas socialmente relevantes) voltadas
principalmente para o campo da protecdo social (pobreza, vulnerabilidade, desigualdade,
alocacdo de servicos basicos, etc.) (Cambréo, 2016, p. 19). Ja as politicas publicas tém uma
dimensdo mais alargada e de maior abrangéncia. Elas constituem, na sua esséncia, um
conjunto coordenado de programas e planos de acdo aplicaveis a varios sectores da sociedade
ou a espacos territoriais especificos, por isso as politicas publicas traduzem sempre a
expressao do Estado, ou simplesmente traduzem as linhas de governacéo do Estado (Fadigas,
2015 e Gianezini et al., 2017).

Entretanto, tal como refere Cambrao (2016, p. 18), todas as “politicas publicas” podem ser
consideradas, direta ou indiretamente, politicas sociais. Porém, nem todas as “politicas
sociais” podem ser consideradas publicas. Embora as a¢des para a sua implementacdo facam
parte das estratégias estatais, elas podem ser realizadas e implementadas por outras
instituic6es que ndo sejam o Estado. Assim, para Gianezini et al. (2017), as politicas publicas
estdo diretamente associadas ao Estado ou, na melhor das hipoteses, sdo coordenadas pelo
Estado. Isto é, as politicas publicas estabelecem um conjunto de regras quanto a utilizagéo

de bens pablicos e gestdo dos recursos e tém uma certa influéncia nas condicdes de vida,
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localizagédo e instalacdo de pessoas em determinados locais, infraestruturas, atividades,
equipamentos e ao modo como € exercido o poder publico, o controlo e a organizacéo social

e politico-administrativa

Com base nestes autores, nas sociedades modernas, as formas de organizacéo
socioecondmica, as paisagens e 0s territorios onde decorrem as nossas vidas — nao parece
exagero afirmar — sdo o produto, ou simplesmente, o resultado do modo de organizacéo da
sociedade e 0 modo como sdo definidas e implementadas as politicas publicas, bem como
da sua auséncia, do seu sucesso ou do seu fracasso (Fadigas, 2015). E para compreender esse
contexto de vida, as condi¢des socioecondmicas de um povo ou comunidade e entender o
seu dia-a-dia, as suas organizacgdes sociais, as suas vulnerabilidades, riscos ou fatores de
sucesso e prosperidade, Mendes (2015) e Venton & Hansford (2006) sugerem que se
analisem as dinamicas economicas, culturais e sociopoliticas especificas, porque para estes
autores sd0 esses processos que caracterizam as politicas pablicas que tornam (in) acessiveis
as condigdes para a melhoria ou ndo de vida das pessoas e constrangem certos grupos sociais

a ocuparem areas e zonas marcadas por perigos naturais e tecnologicos.

Esses processos funcionam, portanto, como uma maquina de excluséo e inclusdo, exercendo
uma triagem sistematica entre as camadas sociais para rejeitar tudo o que nao pode integrar
na sua logica, designadamente o desemprego, a (in) justica, 0 acesso aos recursos e o
crescimento das desigualdades, a pobreza e o sector informal em muitos paises, sobretudo
nos paises menos desenvolvidos. Neste aspeto, é importante reter que o aproveitamento das
oportunidades nestas sociedades modernas, muitas vezes, &€ condicionado ao acesso,
distribuicdo e disponibilidade dos recursos materiais e organizativos e que essa
disponibilidade de recursos, atualmente, esta desigualmente repartida pelos grupos sociais,

regides e paises (Hespanha, 2001, p. 167)

As Nacdes Unidas (2015) e UNISDR (2015) sublinham que, durante o processo de defini¢éo
e as tomadas de decisdo para a implementacdo de politicas publicas, é necessaria uma acao
mais conjugada e integrada entre os varios intervenientes que atuam na organizacdo da
sociedade, porque a razdo de ser das politicas publicas é prover o bem-estar comum, a gestéo
dos recursos disponiveis e a resolucdo dos problemas tanto de organizacdo como de
funcionamento da sociedade como um todo (Fadigas, 2015). Isto €, as politicas publicas
conferem expressdo a ideia de Estado que é traduzida em agdes para organizagéo social, de

modo a se responder a determinados desafios e orientar a sua estratégia de desenvolvimento.
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Neste ambito, e se considerarmos a tendéncia atual de aumento e frequéncia dos desastres
induzidos por processos naturais em Mocambique e no mundo, é cada vez mais notorio que
esses acontecimentos continuam a ameagar todo o ecossistema terrestre, pondo em risco 0s
meios de subsisténcia das comunidades, o crescimento econémico e a manutencéo e reforco
das infraestruturas. Para Gianezini et al. (2017), esta realidade exige das comunidades,
instituicOes e nagOes novas perspetivas, interpretacdes, intervencdes e novas formas de
abordar esses desastres para reduzir os seus impactos. Deste modo, 0 executivo
mocambicano definiu um conjunto de estratégias e planos de acdo que materializam as suas
Politicas Publicas para Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres a escala local e nacional,

que serdo objeto de analise ao longo deste capitulo.

5.2 Politicas publicas e gestéo de risco de desastres em Mog¢ambique

Depois da independéncia de Mogambique em 1975, o pais passou por diferentes momentos
que foram acompanhados por profundas mudancas e transformacdes socioeconomicas,
politicas e institucionais. Algumas mudancas foram por um lado motivadas pela fuga de
quadros e falta de recursos financeiros, técnicos e de pessoal qualificado para lidar com os
novos desafios e, por outro, porque o pais saia de um processo de descolonizacdo que foi
bastante conflituoso e conturbado. De acordo com Mosca (1999, p. 161), nos primeiros anos
apos a independéncia, 0 Governo viu-se incapaz de garantir a seguranca da populacao face

aos desastres induzidos por fendmenos naturais.

Durante esse periodo, 0 governo procurou concentrar esforcos na recuperacdo da economia
e as infraestruturas, combater a pobreza, o subdesenvolvimento, o analfabetismo e a
melhoria das condi¢Bes socioecondémicas das populacfes através da alocacdo de servigos
publicos, principalmente no meio rural, onde, segundo Brito (2019, p. 115), se concentra(va)
a maior parte da populacdo e onde ainda se faziam sentir os efeitos da descoloniza¢do com
o0 abandono de unidades produtivas e campos de producdo, incluindo os efeitos da guerra
entre o governo e a Renamo, a fome, a pobreza extrema e o desemprego. De acordo com
este autor, as politicas de desenvolvimento adotadas pelo executivo durante esse periodo
baseavam-se no principio de “contar com as proprias for¢as e 0S proprios recursos”. Com
base nesse principio, a agricultura (que absorvia cerca de 95% da populacdo) foi definida
como a base da estratégia de desenvolvimento, e a industria o fator dinamizador da economia

através das importacdes e exportacoes.
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Para a concretizagdo dessas diretrizes da politica de desenvolvimento das novas estruturas
governativas da Frelimo, enquanto partido com agao governativa, definiu-se que o meio rural
iria assumir um papel estratégico na transformagéo socioecondémica do pais. “Implementou-
se 0 projeto das «aldeias comunais» ou «assentamentos comunitarios» que consistia em
concentrar mdo-de-obra em locais proximos das plantagdes e unidades industriais” (Mosca,
1999).

Esta forma de organizag&o do meio rural, embora tivesse sido considerada por Coelho (2004)
como sendo uma importacdo do modelo dos antigos assentamentos coloniais, tinha
caracteristicas e objetivos completamente distintos. Enquanto os assentamentos coloniais se
destinavam a concentracao da populacdo para exploracdo®® intensiva da mao-de-obra nativa,
ja os assentamentos pos-independéncia implementados pela Frelimo, embora se tivessem
inspirado no modelo dos assentamentos coloniais e na experiéncia comum de producéo,
serviram para a socializacdo e (re) estruturacdo do meio rural e para prover servicos publicos
essenciais as comunidades, de forma facil e abrangente. Este era o renascimento dos
chamados assentamentos comunitarios, aldeias populares, ou simplesmente «aldeias
comunais>®» (Brito, 2019; Coelho, 2004 e Mosca, 1999).

Este facto leva-nos por isso a perceber que o atual modelo dos Centros de Reassentamentos®®
(CR’s) em Mogambique, embora tenha ganho uma nova configuragdo, remonta ao periodo

colonial com “as antigas concentragdes algodoeiras para produgéo e exploragao da mao-de-

obra”, Brito (2019, p. 115).

Coelho (2004, p. 198) também entende que “o Estado colonial implementou o sistema de
«aldeias comunais» como uma estratégia politica de controlo politico-administrativo e de

integracdo das forcas de trabalho rural o que implicou operac¢Bes macicas de concentracdo

58 - De acordo com a UEM (2000b), destinava-se a exploragdo intensiva através de um regime de trabalho
obrigatério e forcado em varios sectores de atividade. Geralmente, esses assentamentos localizavam-se nas
proximidades das unidades de producdo (campos agricolas e fabricas), muitas vezes sem condicles de
habitabilidade e os camponeses recebiam, como remuneracdo, apenas a isen¢do de imposto para si e para a sua
familia.

59 - Consistia em concentrar populag@es, ou juntar populagdo dispersa para permitir um apoio mais eficaz do
governo para resolver, entre outros, os problemas de salde, educacdo, agua potavel, mercados, eletricidade,
mas também promover o trabalho coletivo através da criacdo de cooperativas. Na verdade, fazia parte de um
projeto apresentado na primeira Reunido Nacional dos Comités Distritais, em 1975, que se baseava na
urbanizacdo do campo, ou seja, na transformacdo do camponés em urbanos no campo, onde 0s camponeses
eram agrupados fisicamente, numa unidade politico-administrativa criada pelo Estado e sujeita & autoridade
dos seus representantes (Brito, 2019).

80 Concentragdo da populagdo em local onde podem ter melhor acesso as infraestruturas e aos servicos basicos
essenciais (escolas, hospitais, &gua, transportes, mercados, entre outros).
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forcada da mé&o-de-obra ¢ da populagdo em volta das unidades de produgdo”. Entdo, as
concentracdes populacionais durante o periodo colonial, para alem de serem forcadas, ndo
se destinavam necessariamente ao apoio ou a resposta a situacdes especificas de emergéncia
(atender as necessidades das comunidades como desastres, epidemias), embora essas
continuassem a acontecer, mas sim aos processos de producado forcada e de exploragéo e de
mé&o-de-obra (Thomaz, 2008).

J& no periodo pds-independéncia, concretamente nos anos 1970/80, a FRELIMO (partido
que conduziu a independéncia de Mocambique) também voltou a introduzir o sistema de
assentamentos denominando-os de “aldeias comunais”, mas como estratégia para (re)
organizagdo do meio rural, principalmente para assegurar a protecdo dos cidadaos, facilitar
alocacdo dos servicos basicos a populacéo (saude, educacdo, mercados, transportes, energia
e muito mais), embora mais tarde também tenham sido usados como meio para o controlo
da populacéo, segundo Abrahamsson & Nilsson (1998) e Mosca (1999 e 2005).

Independentemente das razdes e objetivos entre os dois anteriores modelos de assentamento,
ambos implicaram a transferéncia forcada de populagdes para territdrios vizinhos, distantes
e até desconhecidos, reordenando-as em «assentamentos rurais ou comunitarios» (Coelho,
2004, p. 198). Assim, embora o segundo modelo de assentamentos implementados no
periodo apds a independéncia tivesse melhorado em termos de disponibilidade de servigos
basicos essenciais e organizacao social da populacdo em relagdo ao anterior modelo
(colonial), ambos estiveram longe dos critérios basicos para um reassentamento, de acordo
com os padrdes da Politica do BM®* tal como é referida pelo MOPHRH (2019, p. 86).

Apesar de ligeiras melhorias neste segundo modelo de assentamentos, do ponto de vista de
sustentabilidade socioecondmica a sua vantagem foi bastante reduzida, por um lado porque,
depois da independéncia nacional, as melhores terras ainda permaneceram na posse do
Estado, sendo que aos camponeses lhes foi impedido de tomar as terras abandonadas pelos
colonos, que foram rapidamente convertidas em machambas estatais, e, por outro, 0 seu
impacto em termos de transformacdo social e de integracdo do sector formal foi quase

insignificante, tendo a agricultura familiar permanecido a base econémica de milhares de

51 - Indica que ao se definirem os critérios basicos para o reassentamento (MOPHRH, 2019), onde for viavel,
deve-se evitar 0 reassentamento involuntario, os afetados devem participar na planificacdo e execucdo dos
programas de reassentamento e devem ser apoiados nos seus meios de sustento e obedecer aos seus padrées de
vida.
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mog¢ambicanos (Brito, 2019) e a comunidade na pobreza e com enormes limitacOes, porque

as iniciativas privadas foram restringidas e a terra foi nacionalizada pelo Estado.

Com base nos critérios de reassentamento definidos pelo BM, e sob o ponto de vista
cientifico, ao processo de concentracdo de populag6es durante esses dois periodos historicos
parece mais consensual atribuir a classificacdo de ‘“assentamentos comunitarios ou
sociedades comunitarias” tal como consideraram Abrahamsson & Nilsson (1998), Coelho
(2004), Mosca (2005), e nao propriamente “reassentamento”, embora resultem da inspiragao
e das caracteristicas dos anteriores assentamentos. Desde entdo, o0s reassentamentos
continuam a fazer parte das opcdes estratégicas do INGD e do Governo para a reducéo da
vulnerabilidade das comunidades que por alguma razéo residem e desenvolvem as suas
atividades em areas de alto risco através da sua transferéncia para locais considerados

Seguros.

Isto significa que o modelo das antigas concentragdes populacionais ou aldeamentos
coloniais evoluiu para os atuais centros de reassentamento, onde as populacées, por diversas
razdes (seja a necessidade de implantacdo de projetos estatais e/ou privados, a exploracéo
de recursos minerais e energeticos, o desenvolvimento de infraestruturas e projetos de
conservagao da natureza, entre outros), sao retiradas das suas zonas e reassentadas em zonas
consideradas seguras pelo governo, por vezes sem considerar 0s usos e costumes e dindmicas

socioecondmicas e politicas dos afetados (Jacobs & Almeida, 2020).

Portanto, devido a essas situacdes nos Ultimos anos, 0s processos de reassentamento em
Mocambique vém sendo bastante criticados tanto pelos abrangidos como pela sociedade, ja
que alguns deles ocorrem em contextos polémicos e conflituosos. Nado que seja dificil ou
impossivel, mas, devido a forma como os processos tém sido conduzidos, nem sempre se
satisfazem os afetados, por calamidades naturais, guerra ou pelos megaprojetos. Esta questéo

é mais bem desenvolvida no capitulo IV, com referéncia ao Pro-Savana.

Nos atuais modelos em que 0s centros de reassentamento sdo concebidos pelo Instituto
Nacional de Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres e pelo Governo como estratégia para
a reducdo do risco de desastres, embora estejam a ter impacto positivo na reducdo da
vulnerabilidade e exposicdo das comunidades ao risco de desastres como refere o INGC
(2017, p. 14) - sobretudo as secas, cheias e inundagbes - a forma e condigOes de

implementacdo continuam a ser bastante criticadas pela sociedade.
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Esta estratégia de resposta contra as calamidades naturais no meio rural, que consiste em
concentrar os afetados em locais de menor risco de desastre e “onde podem ter acessO aos
servigos publicos e infraestruturas”, como refere 0 INGC (2009a), esta a “facilitar assisténcia

e apoio humanitario através da concentrag@o dos servigos basicos” (Brito, 2019, p. 115).

Assim, apesar do impacto positivo nesta estratégia, ha muito por fazer para que a mesma
produza resultados mais satisfatorios em termos de sustentabilidade, desenvolvimento e
aceitacdo por parte dos agregados familiares reassentados, porque, de acordo com o INGC
(2009a, p. 2), a adaptagdo tem sido longa e “poucas familias conseguem se sustentar
unicamente a partir dos recursos disponiveis dentro ou & volta dos bairros de
reassentamento”. Este facto tem uma forte influéncia no retorno das comunidades as zonas
de origem que, apesar do risco periodico, Ihes garante o sustento (Chambote & Veja, 2008;
Lorrenzetti, 2013).

Deste modo, as politicas e instrumentos para a governacao e reducao do risco de desastres
em vigor em Mocgambique, e que sdo objeto de anélise e discussdo ao longo deste capitulo,
embora sejam de ambito nacional, estdo em conformidade com um conjunto de normas
juridicas, institucionais e de outros instrumentos internacionais que orientam estratégias para
a reducdo do risco por acreditar-se que fornecam orientacdes basicas para a reducao de risco
de desastres. Esses instrumentos contemplam tambem a vertente educativa que ajuda a
consciencializacdo publica e institucional sobre o risco de desastres nas suas diversas

dimensoes.

Portanto, com base nessas estratégias, 0s mecanismos de ac¢do desenvolvidos pelo executivo
moc¢ambicano para a reducao do risco de desastres e da vulnerabilidade passaram a “centrar-
se precisamente nos fatores subjacentes de risco de desastres” (UNISDR, 2015), como por
exemplo, a transferéncia de pessoas de zonas de risco para zonas consideradas seguras
(reassentamento), mapeamento de zonas de risco, implementacdo de programas para
combater as desigualdades e a pobreza (PARPA®* I, Il e Ill), aprovacdo e alocacdo de
orcamento para planos de contingéncia e de ordenamento de territério, aprovacédo de regime
juridicos para gestdo e reducdo do risco de desastres que permite responsabilizar e penalizar

pessoas e instituicdes cujo as atividades contribuam para a criacdo e aumento do risco de

52 - Plano de Acdo para Reducdo da Pobreza Absoluta
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desastres e da vulnerabilidade incluindo processos de ma utilizacdo dos solos e do uso
insustentavel dos recursos naturais (INGC, 2009b; 2017).

Essas linhas de acdo incluem também a introducéo de plataformas de apoio e participacdo
comunitaria, acdes de socorro, planos de recuperacao e reconstrucao de areas afetadas entre

outras.

Para implementacédo destes planos de acdo, as autoridades mogcambicanas guiam-se por esses
instrumentos por entender que fornecem bases sélidas capazes ndo s6 de influenciar a
percecdo e consciencializagcdo da sociedade sobre a evolugdo do risco de desastres, mas
também de orientar acdes de mitigacdo que garantam a segurancga das pessoas e dos seus
meios de subsisténcia, bem como o uso sustentavel dos recursos de modo a ndo comprometer
as suas vidas, os ecossistemas e 0 meio ambiente a nivel local e global. Esses instrumentos
também “fornecem orientagdes para um conjunto de boas praticas e acdes capazes de
incrementar a resiliéncia das comunidades a desastres num contexto de desenvolvimento
sustentavel, permitindo assim o desenvolvimento de capacidades técnicas de ambito
comunitario para preparar e reforcar a resiliéncia das comunidades contra os desastres

naturais” (Tavares, 2010).

Vaérios quadrantes da comunidade cientifica internacional tém alertado de forma reiterada
que o mundo esta sendo marcado pelo aumento, intensidade e frequéncia de ocorréncias de
fendmenos naturais extremos que causam desastres, como sejam cheias, secas, ciclones e
epidemias, entre outras. Esses acontecimentos, sdo uma realidade inegavel, porque o0s

mesmos fazem-se sentir em todos 0s paises.

De acordo com Jacobs & Almeida (2020), UNISDR (2015) e NacGes Unidas (2015), face a
esse aumento de risco de desastres, 0s paises em desenvolvimento, especialmente os paises
menos desenvolvidos, 0s pequenos Estado insulares e os paises africanos, bem como paises
de renda média que passam por desafios especificos, sdo desproporcionalmente os mais
afetados. E, nesses paises, a exposicdo de pessoas e ativos cresce mais rapidamente do que
a reducdo da vulnerabilidade, gerando novos riscos e um aumento constante em perdas por
desastres com significativo impacto sobre a economia, a sociedade, a salde, a cultura e

sobretudo ao meio ambiente especialmente a nivel local e comunitario.

Diante do aumento dessas situacoes, as Nagdes Unidas orientam que 0s governos a todos 0s

niveis implementem a¢des mais enéergicas, novas formas de intervengdo e um trabalho mais
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coordenado e inclusivo, onde ninguém deve ser deixado para tras, sobretudo, 0s mais pobres
e vulneraveis. Isto significa, que no processo de governacao do risco de desastre deve haver
maior envolvimento de atores relevantes desde administragédo, grupos de interesse, ONG’s,
grupos sociais no processo de tomada de decisdo UNISDR (2015); Nagdes Unidas (2015) e
Tavares, (2018).

A este respeito, em Mocambique, embora se tenha criado um quadro juridico e institucional
que estabelece normas e principios democraticos para inclusdo e participacdo publica nos
processos para o desenvolvimento local através de Planos Distritais de Desenvolvimento
(PEDD), Conselhos Consultivos Locais (CCL) entre outros, também se estabeleceram

6rgéos de consulta e de participacdo publica.

Contudo, apesar destas conquistas democraticas, as politicas ou estratégias de resposta as
calamidades naturais adotadas pelo executivo mogambicano (sobretudo no meio rural), de
acordo com Coelho (2004) e INGC (2006), continuam, pois, a reservar um lugar altamente
marginal para as comunidades rurais nesses processos de participacdo. Entendemos,
portanto, que estes rgdos sdo mais para aproveitamento politico, continuando longe de ser

uma participacgdo para discutir e resolver os problemas e interesses da comunidade.

Isto demonstra que o sistema de gestdo de calamidades naturais no pais, para além de
continuar bastante centralizado e hierarquizado, como referem Christie & Hanlon (2001) e
Coelho (2004), mantém politicas e estratégias para a reducdo do risco de desastres que
continuam a privilegiar medidas estruturais “negligenciando aspetos como as estratégias ou
iniciativas individuais, coletivas e comunitarias para o enfrentamento das crises que
aumentam a vulnerabilidade das pessoas, dos grupos e a capacidade de resiliéncia das
comunidades” (Mendes, 2015, p. 73), desvalorizando as experiéncias e 0 conhecimento das

comunidades locais (Sulaiman & Aledo, 2016).

Adicionalmente, além do fraco investimento cientifico e financeiro para acdes de reducéo e
gestdo de calamidades naturais no pais, as comunidades rurais continuam a ser pouco
envolvidas nos planos de acdo do governo, ou seja, as comunidades continuam a ser vistas
como agentes passivos na implementacdo de atividades e acdes para a reducdo de risco de
desastres. Neste contexto, tal como refere Coelho (2004, p. 204) o “Estado equaciona
enfrentar e resolver todos os problemas, o que, no caso de resposta as calamidades naturais,

os fatos mostraram-se cada vez mais duvidosos”.
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Esta forma de ser e de resolver os problemas que afetam as comunidades sem o seu
envolvimento, de acordo com INGC (2006), pode induzir ou implicar a quebra da
autoconfianga nas pessoas no sentido do seu maior envolvimento na procura de iniciativas
conducentes a solucdo dos problemas que os afeta. De acordo com este autor, e associando
ao facto de algumas familias ciclicamente afetadas pela pobreza (e por isso mais vulneraveis
aos efeitos combinados dos desastres naturais) terem nascido e crescido em ambiente de
emergéncia da guerra e calamidades, é possivel que tenha criado nelas a légica de
dependéncia de ajuda humanitaria.

Esta postura muitas vezes forcou o governo a recorrer a pedidos de ajuda externa,
principalmente do ocidente. Durante os primeiros anos da independéncia, os pedidos de
ajuda humanitaria, na maioria das vezes, foram condicionados a presses de mudanca da sua
politica interna e externa, isto €, mudanca de um marxismo-leninismo de orientacdo
socialista para um capitalismo emergente, forcando-se assim a entrada de Mogambique num
jogo de que se desconheciam as regras. Em 1987, quando Mocgambique adere as instituicdes
de Bretton Woods, nomeadamente BM e o FMI, comecou a implementar uma série de
reformas sociopoliticas e econdmicas, como o Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) e
0 Programa de Reabilitagdo Economica e Social (PRES) (Abrahamsson & Nilsson, 1998;
Mosca, 1999; Mosca, 2005).

Algumas dessas reformas ocorreram num ambiente em que as bases para a sua consolidacao
ndo haviam sido criadas e sem a devida preparacéo das instituicdes e de um corpo de recursos
humanos qualificado e experiente. Consequentemente, outras reformas, ndo se adaptaram
devidamente ao contexto local da época, gerando novas crises sociais e economicas. O
proprio tecido social e institucional estava desarticulado e isso gerou descontentamento e

dececBes sobre os beneficios do projeto de independéncia nacional.

De acordo com Mosca (1999, p. 73), por exemplo, “os camponeses que
pretendiam recuperar ou possuir um maior acesso as melhores terras antes
ocupadas pelos colonos foram impedidos porque as mesmas foram
nacionalizadas pelo Estado. As empresas agrarias também foram
intervencionadas ou nacionalizadas e transformadas em empresas estatais
ou em cooperativas. As elites emergentes na fase final do periodo colonial
foram, na maior parte dos casos, marginalizadas por serem consideradas
aliadas do colonialismo. Os poderes e aparelhos das «autoridades
gentilicas» foram administrativamente abolidos e iniciado uma relacéo de
conflito com os poderes «tradicionais» que possuiam uma grande influéncia
sobre as populagGes. Os mocambicanos que pertenceram as antigas
estruturas repressivas coloniais (exércitos especiais, policia secreta e grupos
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de defesa voluntaria) foram apresentados em publico como aliados do poder
colonial e foram-lhes restringidos alguns direitos politicos e de
responsabilidade publica. As rela¢Bes entre o Estado e as igrejas foram
dificeis, principalmente com a igreja catolica, apontada como aliada do
poder colonial.

Entretanto, estes e outros aspetos criaram um novo contexto sociopolitico que pode ter
facilitado o enraizamento da Renamo, que veio reivindicar e legitimar uma guerra civil que
durou 16 anos (1976-1992) e que, para além de mortes e destruicdo de infraestruturas,
generalizou a pobreza, a vulnerabilidade das comunidades e fez com que muitas politicas e
programas de desenvolvimento fossem fortemente afetados (Coelho, 2004). A guerra
diminuiu a capacidade de assisténcia as comunidades, forcou também o deslocamento da
populacdo para zonas seguras (sobretudo zonas urbanas) do ponto de vista de seguranca do
Estado, porém, ndo seguras do ponto de vista de ocorréncia de fatores climaticos. Nas
cidades, condicionou o surgimento de bairros em areas suburbanas e de maior risco, sem
condicdes condignas, aumentou a mendicidade, o desemprego, a pobreza, a prostituicdo e a

criminalidade, entre outros problemas sociais.

Esses acontecimentos ndo s6 retardaram o crescimento economico de Mogambique como
também retrairam a implementacdo de programas de acdo de resposta aos desastres
induzidos por fendmenos naturais e para a reducdo da vulnerabilidade, como por exemplo,
estudos para a identificacdo e elaboracdo de mapas sobre zonas de risco e implantacdo de
servicos sociais basicos. Esses factos agravaram ainda mais a vulnerabilidade e reduziram
de forma consideravel a capacidade de resposta dos mocambicanos e das instituicdes aos

desastres e ao aumento da resiliéncia das comunidades (Unido Africana, 2017).

Depois das cheias de 2000/2001, que tiveram um impacto devastador jamais visto na histéria
dos desastres decorrentes de fendmenos naturais em Mocambique — e havendo necessidade
de adequar o pais ao novo contexto pos-colonial e pos-guerra civil e adotar novos
mecanismos de resposta e enfrentamento ao risco de desastres —, deu-se inicio a uma série
de debates em torno das politicas pablicas no pais. Em relacdo ao processo de gestdo de
desastres e reducdo da vulnerabilidade, varias propostas continuaram a apelar para a
necessidade de se adotar politicas e estratégias que melhor se adaptassem ao contexto real
do pais e tendo em conta o quadro de frequéncia e ocorréncia de fendmenos naturais a nivel

local e global.



198

Neste ambito, as politicas e estratégias de gestdo e redugdo do risco de desastres no pais
passaram a ser abordadas numa perspetiva proativa, transversal e ndo discriminatoria. O
executivo mogambicano também “definiu a reducao de risco de desastres como uma das suas
prioridades nacionais” (INGC, 2017, p. 9). Com base neste autor, esse objetivo é prosseguido
através de agBes multissectoriais e pluridisciplinares, envolvendo estruturas da sociedade e
os cidaddos de forma individual e coletiva, para garantir ndo s6 a prontiddo mas também a
eficacia nas suas acdes de mitigacdo dos casos de calamidade ja consumados, mas também
prevenir a sua ocorréncia ou o0s seus efeitos no futuro, mediante uma postura proativa
(Assembleia da Republica, 2014).

Deste modo, as acOes de resposta também passaram a ser desenvolvidas de uma forma
descentralizada, inclusiva, integrada e coordenada entre varios sectores de atividade e
instituicdes, tanto publicas como privadas, com maior envolvimento das comunidades e a
participacdo publica, como mecanismos para a reducdo da vulnerabilidade e do risco de
desastres induzidos por processos naturais com o objetivo de garantir a seguranca e o bem-

estar das pessoas, das infraestruturas e da economia nacional.

Entretanto, a implementacéo e execucédo desse conjunto de acdes de gestdo para resposta aos
fendbmenos naturais em Mocambique, para além de serem desenvolvidas numa perspetiva
descentralizada, como refere o INGC (2017, p.18), decorrem observando-se as competéncias
dos d6rgéos de administracdo publica das circunscricfes territoriais abrangidas, sem prejuizo
do principio de ajuda muatua entre os diversos espacos geograficos, administrativos e de
apoio humano, material e financeiro e organizativo a ser prestado pelos 6rgéos centrais do
Estado (Assembleia da Republica, 2014).

E neste ambito, e no seguimento das orientacdes do Gabinete das Nacdes Unidas para a
Reducdo do Risco de Desastres (UNIDRR) e demais organismos internacionais, que se faz
0 apelo as nacbes e comunidades para desenvolver mecanismos e capacidade capazes de
reduzir o risco de desastres através de a¢bes de mitigacdo e adaptacdo. Com base nessas
diretrizes, Mocambique definiu e continua a (re) orientar um conjunto de planos de acédo e
programas para os fatores subjacentes ao risco de desastres, nomeadamente programas para
erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades sociais e da vulnerabilidade das
comunidades locais da sua economia e das infraestruturas, através das suas politicas publicas

(INGC, 2017, p. 9) que garantam a segurancga e 0 bem-estar das suas comunidades.
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Estas novas estratégias de governacdo de riscos trazem resultados animadores do ponto de
vista de reducdo dos impactos materiais e humanos resultantes das calamidades naturais,
como nos indica o INGC (2017), tal como ilustram o “quadro historico de cheias e
inundagdes em Mogambique” (capitulo IV). Essas estratégias também estdo a proporcionar

uma maior consciencializacdo e preparacao das comunidades a escala nacional e local.

Esses dados levam-nos a concordar com UNISDR (2015, p. 10), ao referir que é necessario
ampliar o conhecimento de funcionarios do governo de todos os niveis, sociedade civil,
comunidades, bem como do sector privado por meio de partilha de experiéncias, licdes
aprendidas, boas praticas, formacdo e educagdo sobre a reducdo de riscos de desastres,
incluindo o uso de mecanismos existentes de formacdo e educagdo das comunidades,
sobretudo as mais carenciadas e vulneraveis. Essas comunidades devem ser, portanto
treinadas de modo a dota-las de ferramentas e capacidade técnica para prever e antecipar-se

a ocorréncia de fendbmenos naturais extremos.

A este respeito, 0 executivo mogambicano esta a implementar estas estratégias com foco
assente em dois pilares principais: 0 «Plano de Acdo» e a «Preparacdo das comunidades»
(Unido Africana, 2017; INGC, 2009a; 2012a; 2017; United Nations, 2015 e UNISDR,
2015). Considerando que a auséncia de habilidades de gestdo pode induzir a um
gerenciamento inadequado, como referem (Santos & Serafim, 2020), a preparacdo das
comunidades nesse contexto visa essencialmente desenvolver capacidade e competéncias
que lhes permita gerenciar eficientemente todos os tipos de emergéncias, desde a resposta
até a recuperacdo, para agir diante de situacfes adversas que podem criar e/ou aumentar a

pobreza, a vulnerabilidade e o risco de desastres nas comunidades (Saito, 2018).

Neste ambito, “foram consideradas cruciais os Orgdos ou estruturas ja existentes,
nomeadamente, o Centro Nacional Operativo de Emergéncia (CENOE), Conselho Técnico
de Gestdo de Calamidades (CTGC), ambos subordinados ao Conselho Coordenador de
Gestdo de Calamidade® (CCGC, ja existente), que é um 6rgdo constituido por Ministérios
que intervém na definicdo e operacionalizacdo de politicas e estratégias de gestdo e reducdo
do risco de desastres através de linhas de acdo que compreendem “conjunto de atividades
que aumentam a resiliéncias das comunidades, reduzam a pobreza e promovem um

desenvolvimento sustentavel” (Unido Africana, 2017). Cada um destes 6rgédos ramificou-se

8 . E 0 6rgdo de Gestdo de Calamidades mais abrangente, constituido pelo Instituto Nacional de Gestdo de
Calamidades (INGC) e outros Ministérios, Departamentos e Instituicdes com um papel relevante na definicao
de Politicas e Estratégias para a Reducdo do Risco de Desastres a nivel local, provincial e nacional.
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até ao nivel local ao abrigo do Decreto Lei n° 63/2020 da (Assembleia da Republica, 2020a)
que estabelece o quadro legal de competéncias, funcionamento e descentralizagédo dos
Orgaos Locais do Estado.

5.3 Mecanismos de descentralizacdo e o empoderamento das comunidades

Tomando em consideracdo o atual quadro de frequéncia e intensidade de fendmenos naturais
a nivel local e global, o Governo mogambicano, a semelhanca de outros paises, vem
reforcando os mecanismos de preparacdo dos seus cidaddos e comunidades para enfrentar
eficazmente o risco de desastre que compreende um conjunto de medidas estruturais e ndo
estruturais compostas por Planos, Programas e Estratégias, num conjunto de Politicas
Publicas para a Reducdo do Risco de Desastres que vai desde o nivel local ao central. Por
razdes objetivas e metodologicas, neste estudo apenas faremos mencdo as estratégias, ou
seja, as medidas ndo estruturais®*, aquelas que estdo mais viradas para o treinamento e
preparacdo das pessoas para aumentar a sua capacidade de resposta e ter uma melhor

adaptacéo aos riscos de desastres.

Assim, para tornar os servigos publicos mais proximo as comunidades, foram criadas
plataformas de apoio e assisténcia direta as comunidades que sdo os Centros de Recurso e
de Uso Mudltiplo® (CERUM) e os Comités Locais de Gestdo de Risco de Desastres®
(CLGRD), INGC (2012c; 2017).

Estes 6rgaos surgem no ambito do chamado «principio de precaugdo», proposto por Giddens

(2000, p. 39), e que para Mendes (2015, p. 36) assenta sobre o sistema de vigilancia, sistema

64 - Compreendem as politicas publicas sociais, planos de ordenamento, a geracéo de informag@es, como mapas
de risco, sistema de alerta e aviso prévio, ou seja, sistemas de vigilancia, medidas de prevencao e conservacdo
de solos, a¢Bes de treinamento e preparacdo das comunidades, entre outras medidas preventivas que ajudam na
antecipacéo de situacdes de risco e tomada de decisfes (Paiva, 2019; Rocha & Alpino, 2016).

5 - Estes centros visam gerar conhecimento que possa fortalecer a capacidade dos mogambicanos em lidar
com os riscos e oportunidades decorrentes das mudancas climaticas, sobretudo na identificacdo de boas praticas
agricolas, incentivar as comunidades a aderir aos centros de reassentamento reduzindo a exposi¢do, a
vulnerabilidade e o risco de cheias e inundagdes. Os centros promovem também jornadas de assessoria técnica
na construcdo de habitacdes e em locais seguros, praticas agricolas resilientes entre outras (INGC, 2013, p. 7).
Ainda de acordo com este autor, o objetivo destes centros é gerar conhecimento capaz de consciencializar a
sociedade em geral e influencia-la na mudanca de mentalidade e no comportamento dos individuos, empresas
ou instituicBes publicas, privadas e a sociedade em geral sobre a necessidade de reducéo de riscos de desastres
nas suas praticas diérias. Estes centros, para além de terem o foco centrado nas comunidades, também
colaboram com instituicGes académicas a varios niveis, formadores dos centros de alfabetizacdo, Comités
Locais de Gestéo de Risco de Desastres (CLGRD) entre outros parceiros locais e internacionais.

56 - Comité Local de Gestdo de Risco de Desastres (CLGRD): Estes comités sdo constituidos por membros da
comunidade das respetivas areas de risco e atuam nas suas areas de residéncia. Trabalham em coordenacédo
com o Instituto Nacional de Calamidades e demais Orgéos de Administracio e Poder Local, atuando na
implementacéo de politicas publicas em defesa do interesse publico, em particular da comunidade.
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de alerta, no monitoramento e troca de conhecimento, na tomada de medidas e iniciativas

positivas para gestdo de situacOes de forte incerteza e aprofundamento do conhecimento.

Com base neste principio, os Centros de Recurso tém a tarefa de trabalhar na capacitagdo e
treinamento dos CLGRD e as pequenas e média empresas sobre boas praticas que podem
providenciar a reducdo da vulnerabilidade ao risco de desastres através de acbes que
potenciam a mitigacdo e a adaptagdo. J& os CLGRD, em parceria com as autoridades
comunitarias, capacitam pessoas e comunidades (urbanas e rurais) sobre como lidar com os
riscos de desastres e na implementacdo de estratégias de adaptacdo face ao aumento e
frequéncia dos desastres naturais e seus impactos nas comunidades INGC (2012a).

Deste modo, tanto os Centros de Recurso como os Comités atuam sobre o principio de
precaucdo de (Giddens, 2000 e Mendes, 2015), que, no entender de (Saito, 2018), se baseia

em trés pilares essenciais:

e Ter conhecimento sobre o risco especifico, isto é, considerar a natureza e a
dindmica das ameacas e vulnerabilidade;

e Disseminacao e comunicacao do risco mediante os sistemas de alerta, que devem
ser entendidos pelo publico-alvo e que multiplos canais devem ser utilizados para
garantir 0 acesso;

e Com base na capacitacdo, as pessoas devem ser mantidas devidamente
preparadas para eventuais situagcdes de emergéncia a desastres.

Os Centros de Recursos e 0s respetivos Comites trabalnam em parceria com o Instituto
Nacional de Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres como importantes agentes
mobilizadores e de educacéo civica, e também no treinamento das comunidades locais em
matéria de identificacdo de zonas seguras e definicdo de rotas de evacuagdo em caso de

emergéncia entre outras.

Ainda no quadro da implementacdo do Plano de Acdo, 0 executivo mogambicano, ciente da
vulnerabilidade do pais aos riscos de desastres decorrentes de fendémenos naturais,
implementou um programa piloto (2016-2019) gque visava nao s6 identificar e mapear todas
as zonas de risco de desastre a escala nacional, mas também criou os CLGRD, em todo o
territorio nacional, e os CERUM, e estd a promover financiamento para estudos e
investigacdes cientificas que visam identificar estratégias ou acbes capazes de promover a
prevencdo e reducdo do risco de desastres e adaptacdo as alteragfes climaticas e seus

impactos (INGC, 2012c; 2013a). E é no segmento destes pilares que pretendemos contribuir
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com o presente estudo, expetantes na identificacdo de areas de risco e estratégias locais de

reducédo da vulnerabilidade nos distritos de Chinde e Mopeia

Com base nestas linhas de acdo governativa e no investimento publico nos sectores
socioecondmicos, a taxa de mortalidade no pais reduziu de 15,6 % em 2007 para 11,8% em
2017; o analfabetismo também registou ligeira reducdo de 50,4 % em 2007 para 39,0 % em
2017. No que respeita a forca de trabalho, houve um ligeiro abrandamento de 69,2 % em
2007 para 57,6 % em 2017; em relacdo ao sector habitacional, as residéncias tipo palhota
reduziram de 69,8 % em 2007 para 47,4 % em 2017; 0 acesso a agua potavel subiu de 34,5
% em 2007 para 65,5 % em 2017 (INE, 2019).

Segundo este autor, o ultimo censo populacional de 2017 teve 98,5 % de taxa de cobertura
nacional, concorrendo para este efeito os conflitos politico-militares na zona Centro e Norte
do pais, que impediram a sua cobertura a 100% do territério nacional. Assim,
independentemente destas e de outras razfes, a taxa de pobreza no pais mantem-se em niveis
bastante altos de 56,7 %, dos quais 17,6 % para as zonas urbanas contra os 70,5 %, no meio
rural (UNDP, 2019).

Estes dados abrem espaco a varias interpretaces, em que de um lado, com a entrada de
varios IDE nos ultimos 20 e das varias estratégias de governacdo em curso, alguns estratos
da sociedade mogambicana entendem que as politicas publicas estéo a ter efeito positivo no
desenvolvimento socioecondmico das populacdes e do pais como um todo; porém, do outro,
alguns autores (Castel-Branco, 2020; Muianga, 2020; Sambo, 2018; Sambo, 2020)
consideram que esses (IDE) pouco contribuiram para a reducéo da pobreza e para a melhoria
das condicBes de vida das classes mais pobres, e com base na avaliacdo econémica
internacional, o pais continua entre 0os 10 mais pobres do mundo, na posi¢do 180, hum
universo de 189 paises avaliados segundo refere o Relatorio sobre indice de

Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas para Mocambique (UNDP, 2019).

Assim, destes dados, € interessante notar que apesar de importantes planos de acgdo
governativos e do IDE em curso no pais, o referido crescimento econdmico esta de facto a
ter pouco significado na vida socioecondmica, ou seja, ndo se esta a transformar em
desenvolvimento econdmico e social dos mocambicanos. Por outras palavras, esse
crescimento econdmico pouco se reflete na melhoria das condicfes de vida de milhdes de
mocambicanos e dos servigos publicos. Isto significa, portanto, que sdo necessarias politicas

publicas mais ajustadas ao atual contexto do pais. Sdo necessarias politicas publicas que
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melhor respondam as atuais necessidades e desafios para o crescimento econémico nacional.
Para tal, ndo basta mais investimentos publico e privado, mas também a promoc¢édo do
autoemprego e as pequenas e media empresa permitindo o alargamento da base tributéria,
maior empoderamento das comunidades e uma participacdo inclusiva, acessivel e ndo
discriminatoria por razGes politicas, econdmicas, culturais e regionais tal como refere
UNISDR (2015, p. 8).

E necessario reduzir as desigualdades, a pobreza através de programas/projetos sociais que
que beneficiem os mais carenciados e vulneraveis. De acordo com Vala, (2021), o
desenvolvimento inclusivo, implica a diversificando da economia captando ganhos da
produtividade de setores tradicionais da economia nacional (agricultura, pesca),

micronegadcio incluindo os setores informais.

Entretanto, as politicas publicas em curso e as estratégias para a redugdo de risco e da
vulnerabilidade devem ter um marco mais voltado para as pessoas, sobretudo em acdes
orientadas para a reducdo da exposicdo e a vulnerabilidade, evitando a criagdo de novos
riscos de desastres, bem como criar um sistema de responsabilizacdo pela criacdo de riscos
de desastres a todos os niveis (INGC, 2017, p. 4).

A nivel local, a criacdo dos CLGRD e os CERUM estéo a ajudar na consciencializacdo das
comunidades tanto sobre o aumento do risco de desastres como na necessidade de adogéo
de mecanismos para mitigar esses males através da preparacao e refor¢o na sua prontiddo.
Alguns membros dos CLGRD, contactados durante o processo de recolha de dados embora
reconhecam que pudesse fazer mais e melhor, esses encorajaram 0 governo a prosseguir com
estas linhas de acdo que, no seu entender, tém contribuido para moldar a mentalidade das
pessoas em relacdo as suas atividades, permitindo que elas se mantenham cada vez mais

preparadas e se antecipem aos desastres.

Ainda de acordo com os entrevistados, as experiéncias anteriores a criacdo dos Comités
(onde populacgdes eram surpreendidas pela ocorréncia de fenGmenos extremos) estao a servir
de base para a sua credibilidade e valorizacdo na consciencializacdo das comunidades,

sobretudo no que respeita a prevencao.

Neste ambito, os trabalhos desenvolvidos pelos CLGRD na mobilizagdo e
consciencializagdo comunitaria tém sido cruciais na redugdo do risco de desastres, embora

“muitas vezes, as autoridades locais, distritais e provinciais continuem a procurar (como
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primeira instancia) a solu¢do dos problemas causados pelos fendmenos naturais no nivel
superior (externo a eles)” (INGC, 2006, p. 28). Ainda de acordo com este autor, ao nivel
central, também se nota uma tendéncia ou diretiva de solugdes pensadas e formuladas sem

o envolvimento dos afetados.

Deste modo, pode entender-se que, embora esteja em curso 0 processo de descentralizagdo
dos Orgdos Locais do Estado de nivel central para o local, esse processo pode ainda estar
longe de ser efetivo, porque na visdo de Coelho (2004, p. 204) ainda prevalece o principio
de extrema centralizacdo onde o Estado equaciona e procura resolver a maioria dos
problemas, cabendo a maioria da populacdo o papel de espectadores e executores das linhas

de acdo tragadas.

Esta forma de ser e estar pode ter desenvolvido nalgumas pessoas a légica de dependéncia
aos Orgaos centrais de administragdo publica, o que pode implicar na reducéo da autoestima
nas pessoas por sentirem e ver negligenciadas as suas capacidades e iniciativas de

intervencdo para resposta aos desastres decorrentes de fenGmenos naturais.

Considerando o principio de que as pessoas, independentemente do meio em que estejam,
tém capacidade, experiéncia e conhecimento sobre algumas areas (INGC, 2009a, p. 6), é
necessario reforcar e desenvolver essas capacidades através de processos de educacdo e
instrucdo que lhes permita aumentar e sistematizar o conhecimento e potenciar essas
experiéncias. Ao reforcar-se estes pilares, poder-se-do melhorar as formas de resposta e
atuacdo das comunidades e, por via disso, criar menos pressao aos recursos financeiros e

institucionais do Estado.

Portanto, o excesso da centralizacdo dos processos administrativos e de tomada de deciséo
dos 6rgdos provinciais e centrais, no entender de Coelho (2004, p. 205), pode ter
desenvolvido nalguns estratos da sociedade mogcambicana a perce¢do de que o Estado €, por
si sO, capaz de enfrentar e resolver todos os problemas. Infelizmente, esta forma de estar
erodiu e continua a erodir o principio do Governo de implementacdo de solucdes e de
resolucdo de problemas com base em orientacdes de nivel central. Este pressuposto, por
vezes, agrava-se pela corrida aos doadores internacionais sem primeiro esgotar as

capacidades internas muitas vezes existentes, embora ociosas (INGC, 2006, p. 28).

Este facto tem um impacto que pode ser visto em varias dimensdes. Para Abrahamsson &

Nilsson (1998, p. 123), a ajuda internacional, quando chega, esta muitas vezes “condicionada
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pelos proprios paises doadores”. Dai que temos 0 mesmo entendimento defendido no marco
de Sendai, segundo o qual é necessario empoderar as comunidades para que sejam atrizes da
sua propria mudancga e desenhar modelos e estratégias de mitigacdo de acordo com a
realidade local através de um processo de participacdo inclusiva, transversal e nao

discriminatoria.

Deste modo, embora exista possibilidade de outras formas de organizagédo e participagédo
comunitaria, pelo decreto-lei 63/2020°%” o Estado reconhece essencialmente quatro formas de
participagdo comunitaria: Conselhos Consultivos Locais, Comités Comunitarios, Foruns
Locais e Fundos Comunitérios. Assim, com base no referido decreto e demais normas, 0s
membros dos Conselhos consultivos locais e dos Comités locais, como 6rgdos de
participacdo comunitaria, comecgaram a desempenhar as suas funcdes em defesa e protecao
dos interesses locais e em prol do “desenvolvimento de competéncias e conhecimento nas
matérias de reducdo do risco de desastres e nas estratégias possiveis para incrementar a

adaptacdo e reforco da resiliéncia” (Dazé et al., 2009).

Ainda a nivel comunitario, as «consultas comunitarias» como espago para debates publicos
tém contribuido para a percecdo do risco de desastres nas comunidades e sobre a mudanca
do estado do clima e suas implica¢Ges na vida das pessoas e nos seus meios de subsisténcia.
Portanto, com base nesses novos instrumentos de trabalho, algumas comunidades ja
comecaram a aderir e a adotar novas técnicas agricolas que Ihes permitem fortalecer a sua
resiliéncia através da rotatividade de culturas, cobertura permanente dos solos, a bio
diversificacdo de culturas e consociacdo ecologica economicamente positiva, cultivo de
culturas tolerantes a seca e adequadas a variabilidade dos padrdes climaticos, diversificacao
de sistemas de producdo como praticas agroflorestais e estabelecimento de bancos
forrageiros, incluindo o uso de blocos minerais para a suplementacdo animal nas épocas
secas. Todas estas técnicas constituem alguns dos exemplos de boas praticas agricolas
resilientes (MASA, 2014, p. 14).

O uso destas novas praticas agricolas por parte de algumas comunidades pode entender-se
como sendo uma das evidéncias da sua consciencializacdo sobre o risco de desastres e seus

impactos. De acordo com INGC (2017, p. 14), estas novas técnicas também tém diminuido

®7 - Decreto de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal sobre principios, formas de organizagdo e
competéncias e funcionamento dos Orgdo Executivos de Governagdo descentralizada (Assembleia da
Republica, 2020b)
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de forma significativa a vulnerabilidade agricola a fenémenos naturais extremos e melhorado

a inseguranca alimentar, reduzindo a exposi¢do da economia familiar a choques externos.

Os debates publicos que caracterizam os Conselhos Consultivos Comunitérios, para Dazé et
al., (2009, p. 10) tém aumentado a preparagéo das comunidades ao combinar o conhecimento
e experiéncias locais com a informac&o cientifica, um processo que desenvolve nas pessoas
uma melhor compreensdo sobre os riscos e desperta-lhes uma maior necessidade de tomada

de medidas e estratégias de mitigacdo e adaptacao.

Para estes autores, a metodologia de «consultas comunitarias» tem providenciado um
excelente quadro de didlogo nas comunidades, bem como entre elas e outros grupos de
interesse (agentes econdmicos € ONG’s), cujos resultados ddo uma base sélida para troca de
experiéncia e identificacdo de novas praticas que facilitam a adaptacdo aos desastres

induzidos por processos naturais e respostas razoaveis aos seus impactos.

O papel desempenhado pelos CLGRD e pelas autoridades comunitarias nas comunidades —
sobretudo em relagéo a sensibilizagéo e preparacdo para a prontiddo dos seus cidaddos —tem
sido fundamental para manter as comunidades em alerta e com menor possibilidade de serem

surpreendidas por eventos extremos.

Para uma melhor atuacdo dos membros dos CLGRD, estes sdo treinados, capacitados e as
suas atividades orientadas por principios normativos de ordenamento territorial e todas as
“atividades de gestdo de calamidades sdo desenvolvidas obedecendo as competéncias dos
orgaos de administracdo publica das circunscricOes territoriais abrangidas, sem prejuizo do
principio de ajuda mutua entre os diversos espacos geograficos, administrativos e de apoio
humano” (INGC, 2017, p. 18 e Assembleia da Republica, 2014).

Com base no quadro normativo de Ordenamento do Territdrio e na Politica de Gestdo de

Calamidades foi determinado:

e A proibicdo de construcdo de habitacdes e de outras infraestruturas em zonas
vulneraveis as calamidades e a respetiva responsabilizacdo dos Governos e
Autoridades Locais;

e A obrigatoriedade de desenvolvimento da prontiddo em todas institui¢cGes publicas e
privadas, cidaddos e comunidades em geral,

e Obrigatoriedade dos Governos a todos niveis de ter Planos de Contingéncia;
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e Obrigatoriedade de ter equipa para coordenacdo dos sinais de alerta através do
estabelecimento de CLGRD;

e A comunidade da zona afetada devera jogar um papel relevante no planeamento,
programacdo e implementacdo das atividades de gestdo de desastres, numa
perspetiva de integrar acdes de prevencdo com o desenvolvimento de forma a

proteger pessoas e bens (Assembleia da Republica, 2014 e INGC, 2017).

Assim, em Mocambique, devido ao aumento e frequéncia de fendbmenos naturais e tendo em
conta as orientacdes dos novos critérios de (re) ordenamento e da atual Politica de Gestdo de
Calamidades, as infraestruturas publicas (escolas, hospitais e igrejas, por exemplo)
comegaram, na sua maioria, a ser construidas ou reabilitadas obedecendo a critérios de
emergéncia (localizacdo em zonas altas e seguras) de modo a “servir de abrigo as

comunidades durante as épocas de desastres” (Lorrenzetti, 2013, p. 27).

Embora se reconheca o esforco do Governo na implementacdo de solugdes internas para a
reducdo da vulnerabilidade, é notorio que as comunidades ndo estdo ainda devidamente
consciencializadas sobre o risco devido a descontinuidade de algumas atividades, como por

exemplo, a sensibilizagéo e capacitacao.

N&o basta que as autoridades se esforcem na implementacédo dessas linhas de acdo para a
reducdo do risco e da vulnerabilidade, mas é importante que as préprias comunidades
percebam e consigam interpretar esses aniincios, compreendam os problemas que as afetam
e se motivem a fazer parte da solucéo, reconhecendo 0s seus papeis e responsabilidade no
desenvolvimento das suas comunidades (Santos, 2012, p. 9), isto ¢, as comunidades devem

perceber a razdo da sua participacao.

Por exemplo, os Planos, Programas e Estratégia para Reducdo do Risco em Mogambique
sdo bons instrumentos para gestdo de risco de desastres, mas a natureza da sua
implementacdo tem sido muito criticada, porque continuam a ser preparados com base em
informacao geral, a partir de nivel provincial e central, o que nem sempre chega a refletir a
realidade ao nivel dos distritos ou abaixo destes (MICOA, 2013, p. 13), que é o principal

objetivo e natureza das politicas pablicas.

O entendimento deste autor refor¢a a convicgdo de que o Estado mogambicano ainda
continua centralista e burocratico e que “equaciona a procura de solugdes aos problemas

induzidos pelos fendmenos naturais ao nivel central e sem o envolvimento dos afetados”,
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como referem Coelho (2004) e o INGC (2006). Isto €, as comunidades rurais ainda Ihes é

reservado um lugar marginal, como simples atores passivos.

Embora o processo de descentralizagdo esteja ainda em curso em Mogambique, 0 INGC
(2017, p. 16) considera que ele caminha com bastante “morosidade sobretudo no que respeita
a emancipacdo das autoridades e comunidades locais, préprias do contexto comunitario em

que estes processos decorrem”.

A escassez de recursos técnicos, financeiros e materiais (persistem ainda sistemas de
comunicacdo frageis e falta de vias de acesso) continuam a ser um desafio para as
comunidades na realizagéo de atividades previstas, como sejam a sua sensibilizacéo e treino.
Por exemplo, como refere o INGC (2013, p. 7), os Centros de Recursos e de Uso Multiplo
devem desenhar as suas atividades de forma a garantir a sua viabilidade financeira, isto e,
sem apoio do governo, o que torna extremamente dificil a sua sustentabilidade tendo em

conta que servem comunidades ja pressionadas pela pobreza.
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CAPITULO 6: ANALISE DE DADOS E APRESENTACAO DE RESULTADOS DA
PESQUISA

Na discussao dos resultados tivemos como referéncia o quadro tedrico global sobre o risco
de desastre, os fatores que aumentam a vulnerabilidade social e as dindmicas geograficas
regionais e locais que influenciam no aumento e/ou reducdo do risco de desastres, incluindo

0 histérico de ocorréncia de desastres em Mogambique e os relatos dos entrevistados.

Durante a andlise destes elementos foi possivel identificar como as questfes climaticas,
causadoras de risco de desastres a escala global, estdo afetando o contexto nacional e local,
sobretudo nos meios de subsisténcia das comunidades, resultando no aumento da

vulnerabilidade dos sistemas de producdo dos pequenos agricultores (MASA, 2014, p. 13).

Na parte final deste capitulo é feita uma andalise sobre os ciclones ldai e Kenneth que
assolaram e devastaram Mocambique em 2019. As descrigdes e relatos sobre a vivéncia dos
entrevistados, as observacdes das condi¢des socioecondmicas das comunidades abrangidas
pela pesquisa e a andlise das estratégias de implementacéo das politicas publicas, sobretudo
aquelas ligadas ao (re) ordenamento do territdrio e de combate a pobreza, incluindo também
a analise das estratégias para a reducédo do risco de desastres e da vulnerabilidade no pais,
podem ajudar a perceber porque os ciclones Idai e Kenneth tiveram impactos téo

devastadores.

Contudo, independentemente das suas causas e impactos, ao abordar-se os ciclones Idai e
Kenneth, ndo se pretende aqui trazer os culpados ou herdis, mas ampliar a reflexdo sobre um
conjunto de situacdes que direta ou indiretamente tém influéncia na resposta (positiva e/ou
negativa) aos riscos decorrentes dos fendmenos naturais no pais. Portanto, a reflexdo que se
propde abrange as dinamicas geogréaficas, demograficas, institucionais, organizacionais e
politicas, tendo em conta que os desastres ndo resultaram somente da magnitude e
intensidade dos fendmenos naturais, mas principalmente das condi¢6es socioecondémicas em

que vivem muitas comunidades em Mocambique, sobretudo as comunidades rurais.

6.1 Tratamento e interpretacao de dados

Em pesquisas qualitativas, o processo de analise e interpretacao dos resultados é visto como
uma ocasido gque o pesquisador aproveita para explorar outras dimensdes ou descobertas
sobre o fendbmeno, quer a partir do trabalho de campo (entrevista e observacao), quer através

de outros estudos sobre a problematica. Por isso, para validacdo das hipoteses, durante esta
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fase recorreu-se ao cruzamento de vérias fontes de informacdo, técnicas e métodos de
recolha de dados. Os dados tratados e interpretados neste capitulo provém da pesquisa
bibliogréafica, da observacdo direta e das entrevistas realizadas recorrendo ao guido de
entrevista disponivel no Anexo I. Assim, foram consideradas as seguintes componentes

analiticas, a abordar nas secc¢des seguintes:

- Agricultura como fator de subsisténcia;
- Viver nas zonas de risco ou viver nos bairros de reassentamento;
- Disputas pelo acesso e controlo dos recursos nos locais de reassentamento;

- Os fatores sociais e culturais que influenciam no aumento da vulnerabilidade das
comunidades ao risco de desastres;

- Guerras e divergéncias politico-militares como fatores da vulnerabilidade das
comunidades.

6.2 Agricultura como fator de subsisténcia

Em Mocambique, a agricultura ¢ um dos sectores mais importantes da economia e para a
subsisténcia dos agregados familiares e também para o pais como um todo. E responsavel
na balanca das exportacfes, no abastecimento do mercado local e para a subsisténcia de
milhares de mogcambicanos. Reconhecendo a sua importancia como sector estratégico para
0 desenvolvimento do pais, depois da independéncia nacional em 1975, o Estado-Frelimo
tentou enquadrar a populagdo rural mocambicana num vasto projeto de desenvolvimento
rural, assente na implementacdo de estruturas produtivas coletivas (Floréncio, 1998), como
estratégia para aliviar a pobreza, o desemprego e o subdesenvolvimento, de modo a garantir
0 equilibrio do orgcamento publico entre o consumo e a producédo (Abrahamsson & Nilsson,
1998; Mosca, 1999, 2005).

Entretanto, num pais menos desenvolvido como Mocambique e com uma taxa de pobreza
de 46 %, como refere a UNDP (2019), a sustentabilidade dos sistemas naturais é bastante
importante, sobretudo para pessoas que vivem pressionadas pela pobreza, principalmente
aquelas que vivem nas zonas rurais. Ai, devido as altas taxas de pobreza, desemprego,
limitados investimentos em infraestrutura e uma fraca capacidade adaptativa, as pessoas
recorrem a préatica da agricultura®® como principal atividade para a sua subsisténcia, as

florestas para a caca, obtencdo de material de construcdo e energético como madeira e

88 _ E uma agricultura de sequeiro que segundo Brito & Holman (2012) depende completamente da precipitacio
e da humidade de solo para satisfazer as necessidades da producdo e das culturas. Ou seja, € uma agricultura
que depende das condicdes naturais.
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carvdo, obtencgdo de frutos silvestres e legumes (completando a sua fraca producgéo agricola,
que atualmente é um dos sectores mais ameacados pelos riscos climéticos) e para a medicina
tradicional (Lorrenzetti, 2013; MICOA, 2013).

Isto significa que em Mogambique existe uma grande relacdo entre os meios de vida das
pessoas ou comunidades, 0 meio ambiente e alguns processos naturais causadores de riscos
de desastres. Isto na medida em que, devido ao uso excessivo e desregrado desses recursos
naturais (desflorestacdo para fins comerciais ou agricolas, uso do fogo como técnica de
limpeza dos campos agricolas, o fabrico de carvao vegetal, etc.), contribui-se ndo s6 para a
degradacdo ambiental e empobrecimento dos solos, mas também para o aumento da
vulnerabilidade e maior exposi¢édo, influenciando no agravamento da ocorréncia e do

impacto dos fendmenos naturais extremos.

Perante este cenario de incertezas ao risco de desastres, para garantir a resiliéncia e a
preparacdo das comunidades e reforcar a seguranca das populacdes e seus meios de
subsisténcia, infraestruturas e da propria economia, as na¢ées mais desenvolvidas recorrem
a uma diversidade tecnologica, como 0 menor uso de produtos poluentes e uma agricultura
altamente mecanizada. Ja nas nacdes menos desenvolvidas ou comunidades carenciadas
desses recursos tecnoldgicos e financeiros como Mogambique, observa-se que a maior parte
de suas populacdes procuram desenvolver a atividade agricola nas encostas das montanhas
e principalmente nas zonas baixas e proximas aos rios. Com efeito, estas areas, apesar do
elevado risco de cheias e inundac@es, sdo férteis e com bastante potencial agricola (Brito &
Holman, 2012; Lorrenzetti, 2013).

Apesar desse constrangimento, as pessoas entrevistadas nos distritos de Mopeia e Chinde

referiram que:

“(...) apesar do risco que alguns dizem sobre estas areas, nos preferimos
aqui por razdes de produtividade e subsisténcia. Sdo as nossas machambas,
e as condi¢Oes naturais sdo bastante favoraveis para agricultura e pesca que
s80 nossos 0s principais meios de subsisténcia. A Unica questdo que nos
preocupa aqui sdo as cheias, porque ultimamente estdo a tornar-se
frequentes principalmente quando a Barragem de Cahora Bassa efetua
descargas ou quando cai muita chuva. Mas antigamente isto ndo era assim,
ou seja, as cheias ndo eram assim recorrentes como agora sdo” (familias

entrevistadas, fevereiro, 2018).
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Em Mogambique, algumas dessas areas de risco sdo conhecidas, estdo demarcadas e tém
historico de desastres, pelo que as autoridades de governo local (Administrador, Secretaria
Permanente do distrito Mopeia e os técnicos do INGD) afirmaram que tém realizado
reunides com as comunidades locais e orientam varias atividades como a colocacéo de placas
de aviso sobre o risco de cheias para desaconselhar a ocupacdo das areas propensas a esse
risco para fins habitacionais ou para implantacdo de investimentos. Contudo, algumas
comunidades ignoram esses apelos e retiram as placas para se fazerem de despercebidas
(fevereiro 2018). Apesar do risco que essas areas representam, as comunidades sdo relutantes
em deixar as zonas baixas das margens dos rios, consideradas mais produtivas, e que
oferecem maiores garantias para a satisfacdo das suas necessidades e aliviar os problemas
de fome e pobreza (Coelho, 2004, p. 192).

Os entrevistados nos bairros 24 de setembro® (distrito de Mopeia) e do bairro Marrabau

sete’” (distrito de Chinde) reconheceram que:

“Viver nas zonas baixas ¢ realmente arriscado, principalmente durante a
época chuvosa, mas nos nao temos outra alternativa. Vivemos aqui por
causa de necessidades alimentares, principalmente. Viver nas zonas altas
ou nos bairros de reassentamento, para além de ser seguro (0 que € muito
bom), também é dispendioso visto que nesses locais, para se obter
alimento, é necessario comprar. La tudo se compra, o que é diferente com
estas nossas areas onde as coisas trazemos das nossas machambas, tiramos

do nosso trabalho” (familias entrevistadas em fevereiro, 2018).

Neste sentido, muitas areas de maior potencial agricola em Mogambique sdo as mais
propensas a choques climaticos’?, sobretudo as cheias e inundagdes (INGC, 2012a, p. 272).
Além disso, o historico sobre o processo de fixacdo e expansdo do povo de origem Bantu
em Africa (200/300 d. C), a existéncia de condicdes favoraveis para a sua subsisténcia (agua,
terras férteis, recursos minerais, entre outros), incluindo o poder local, entre outros aspetos

(UEM, 2000), sempre ditaram a ocupacao de determinadas areas.

89 - Zona propensa as cheias e inundagdes no distrito de Mopeia

70 - Zona propensa as cheias e inundagdes no distrito de Chinde.

"L - Responsaveis na alteragdo do equilibrio energético na atmosfera, alterando de forma consideravel a
temperatura e os padrdes de precipitacdo (Brito & Holman, 2012).
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Assim, os lideres comunitarios entrevistados nos distritos de Mopeia e Chinde consideram
que viver naquelas &reas (consideradas de risco) também é uma questdo de

origem/identidade:

“Vivemos aqui porque nascemos e crescemos aqui. Estas sdo as nossas
terras, € sob estas terras que estdo enterrados os nossos entes queridos e
ndo podemos os abandonar. Portanto a nossa permanéncia aqui (zona
baixa) ndo é s6 por causa das nossas casas € machambas, mas por varias
razGes. Portanto, toda a nossa vida estd aqui nestas zonas, pelo que nos
comegamos a lidar com estas situacdes de cheias ha bastante tempo. E
quando o risco for elevado, apenas nos retiramos para as zonas altas, mas

depois regressamos” (margo de 2018).

Assim, para as Autoridades de Governo Local (Administrador e Secretario Permanente do
distrito de Mopeia), embora tenham reconhecido que as zonas baixas sejam ricas e
favoraveis a pratica da agricultura, referiram que o historico de conflitos politico-militares
quase recorrente em Mocambique, associado aos desastres decorrentes de fendomenos
naturais que nos ultimos anos estdo-se tornando frequentes e intensos, estdo a tornar o pais
num “circulo vicioso de deslocamentos forcados” tal como refere Raimundo, (2020). Esse
facto pode estar a contribuir para que algumas comunidades desenvolvam a légica de

dependéncia de ajuda humanitaria.

“Nos, como governo local, entendemos que temos responsabilidade
acrescida em relagcdo a seguranca das pessoas, mas elas também devem
colaborar aceitando o0s nossos apelos e dos técnicos do INGD de nao viver
nas zonas de risco. E em funcdo deste entendimento, algumas pessoas ou
comunidades residentes nas zonas baixas, simplesmente, desconsideram
nossos apelos de transferéncia para locais mais seguros (ou bairros de
reassentamento) também por entender que 0 governo sempre ira
disponibilizar ajuda (construcdo de casas ou material de construcéo, roupa,
alimento, material de cultivo para recomecar suas vidas entre outras)”
(fevereiro de 2018).

As pessoas devem aprender, portanto, a lidar com este novo ciclo de mudangas climéticas,
devem adaptar-se a um novo clima, devem perceber que os fenGmenos naturais extremos

causadores de desastres vdo continuar a acontecer a escala local, regional e global. Ja as
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comunidades dos bairros Marrabau sete (Chinde) e do regulado de Cocorico (Mopeia), areas

propensas ao risco de cheias e inundagdes, referiram que:

“(...) com ajuda dos extencionistas rurais, nds recorremos ao cultivo de
culturas resistentes a secas e cheias como a batata-doce, sementes
melhoradas ou a diversificacdo de sistemas de producdo, e construimos

estas nossas casas (com altura elevada)” (abril de 2018).

Estas estratégias estdo entre alguns exemplos de préticas resilientes as variabilidades
climéticas que tém sido replicadas em algumas éareas de Africa. De acordo com Nagdes
Unidas (2015) e UNISDR (2015), a adocéo destas estratégias locais visam ndo sé reduzir de
forma substancial o nimero de pessoas diretamente afetadas pelos fendmenos naturais
extremos como também tornar a agricultura resiliente as novas condi¢fes climéticas e
aumentar a resiliéncia das comunidades as ameagas ambientais adversas (MASA, 2014;
MICOA, 2013), de modo a garantir que 0s meios de subsisténcia das pessoas nao sejam
profundamente afetados.

Assim, para tornar as areas propensas ao risco de desastres sustentaveis e de possivel
convivéncia com o risco de inundagdes, Cunha & Taveira-Pinto (2011, p. 104) sugerem
também que sejam contemplados planos de intervencao e aspetos como custos e beneficios,
vias de alternativas de evacuacdo, gestao de solos e planos de (re) ordenamento do territorio,
promovendo a conservacio da natureza. E importante que governos a varios niveis, mais do
que legislar e definir areas para agricultura, residéncia e servicos, conhecam e apliquem esses

instrumentos.

Neste contexto, € necessario reforcar a resiliéncia e preparacdo das pessoas e comunidades,
porque os fendmenos naturais continuarao a colocar desafios ao sector agricola e a seguranca
das comunidades a nivel local e global. Se se considerar que devido a pobreza e a escassez
de recursos a maior parte das comunidades mogambicanas sdo vulneraveis (INGC, 2014 e
INGC, 2017) e tém uma fraca capacidade para lidar com ameagcas climaticas como referem
(Coelho 2004; MICOA 2007a, 2013), entdo € importante que as pessoas comecem a mudar
0s seus habitos, usos e costumes, padrdes de producdo e consumo adotando uma cultura
preventiva em todas as suas atividades e se preparem para conviver com 0s riscos de
desastres. Significa que cada um de nds, em todos 0s paises, precisamos repensar todas as
atividades da vida moderna — desde o cultivo de alimentos & producao de bens e servicos,

como devemos construir as nossas casas e cidades, meios de transporte e produtos, fontes de
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energia e fabricas, precisamos repensar 0s nossos negdcios e 0 meio ambiente a nossa volta
(Ferreira, 2017; Gates, 2021).

Ainda no ambito da prevencgéo do risco de desastres, 0 Gabinete das Na¢des Unidas para a
Reducdo do Risco de Desastres (UNISDR) recomenda que sejam incorporados 0s
mecanismos de “adaptacdo e mitigagdo” nos programas de governagao a todos os niveis,
porque geram beneficios para o desenvolvimento econémico e social a curto, médio e longo
prazo. E na visdo de Birkmann et al. (2013) e Ferreira (2017), as técnicas de prevencao ou
mitigacdo tém ac¢Bes orientadas para politicas de desenvolvimento sustentavel e redugdo de
todas as formas de risco e vulnerabilidade social.

No processo de gestdo e reducdo do risco de desastres, embora muitas teorias cientificas
sobre esta tematica continuem a concentrar-se nas inovagdes técnico-cientificas em
detrimento do saber local, é fundamental incorporar o conhecimento e as experiéncias locais,
porque podem gerar inovacdes cientificas e promover um desenvolvimento sustentavel
desde que as comunidades sejam envolvidas, preparadas e consciencializadas, porque, tal
como refere Santos (2012), a consciencializacdo publica € um fator chave na reducéo eficaz
do risco de desastres. Portanto, para que as comunidades percebam os problemas que elas
enfrentam e se motivem para a solucdo dos mesmos, € necessario que as proprias
comunidades sejam envolvidas e percebam os problemas que devem ser enfrentados e se
motivem a fazer parte da solugéo, reconhecendo seu papel e responsabilidade no seu proprio
desenvolvimento (Santos, 2012; ZAMCOM, 2013).

Assim, para tornar esta visao mais integrada, a ENAMMC (2013-2025) refere que um dos
seus principios orientadores para a reducdo de riscos climaticos em Mocambique é que cada
cidaddo, independentemente da sua condicdo social, deve conduzir acbes especificas de
adaptacdo e mitigacdo conforme o local (ZAMCOM, 2013). Assim, no segmento deste
principio, as autoridades locais (Administradores e Secretarios Permanente dos distritos de
Mopeia e Chinde) tém incentivado as comunidades a desenvolver estratégias de mitigacédo
para minimizar os impactos de cheias e inundacdes. Assim, durante o trabalho de campo, foi
possivel constatar a construcdo de pequenas represas, diversificacdo de culturas, construcao

de regadios e ampliacdo de fontes de abastecimento de agua nas zonas altas.

Assim, durante as sessdes de escuta comunitaria nos bairros do regulado Cocorico (Mopeia)
e dos bairros Matilde e Marrabau sete (Chinde), as pessoas entrevistadas afirmaram que

fazem o controlo das cheias e inundagdes através de métodos tradicionais:
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“Construimos pequenas represas que nos ajudam ndo sé a reter as aguas
que usamos durante épocas secas, mas também ajudam a conter as
inundagbes moderadas. Os nossos lideres comunitarios e os mais idosos,
por exemplo, tém desempenhado um papel fundamental no controlo de
cheias, pois com base nas suas experiéncias e no conhecimento local
conseguem avaliar situagdes de risco que nos ajudam a prever esses riscos,
observando o meio ambiente e o comportamento de certas plantas e aves
estranhas (aves migratdrias) conseguem prever chuvas sazonais. Esse
conhecimento local também nos ajuda a avaliar a situacdo e a tomar decisdo
entre sair do local ou ndo. Sabemos que estes métodos ndo sdo totalmente
seguros porque ndo tém nenhuma base técnica, mas, nalgumas vezes
funcionam e € com base nessas estratégias que nos sempre vivemos antes

da chegada dessas novas técnicas” (familias entrevistadas, fevereiro 2018).

Ainda neste ambito de preparacéo e reforco da resiliéncia das comunidades locais, o INGD,
depois dos ciclones Idai e Kenneth em 2019, iniciou o programa de treino e capacitacédo de
carpinteiros e pedreiros a nivel das comunidades em matéria de novas formas de “construgao
e cobertura de casas’?”. A adocdo desta estratégia pode decorrer do entendimento de que,
uma vez que as comunidades se recusam a abandonar as zonas de risco, entdo temos que
prepara-las para conviver com o risco (re) construindo melhor ou de que as comunidades
recorrem a estes artesdos para a construcdo e cobertura das suas habitacbes. E €
compreensivel que o objetivo seja (re) construir habitacGes na base de técnicas e material

resiliente.

Assim, essas estratégias locais adotadas por algumas comunidades dos distritos de Mopeia
e Chinde levam-nos a concordar com Figueiredo, Valente, Coelho, & Pinho (2004) de que
as comunidades comecaram a desenvolver uma clara tendéncia de aceitacdo e convivéncia
com o risco de cheias e inundacges. Este entendimento € sustentado pela visdo de Birkmann
et al. (2013), Mendes (2015), Rufat, Tate, Burton, & Maroof (2015) de que algumas
dindmicas socioecondmicas, politicas e institucionais no mundo inteiro sdo responsaveis
pela marginalizacdo e exclusdo social e continuam a desestruturar 0s grupos sociais mais
desfavorecidos e menos preparados, limitando-0s no acesso aos recursos e nas oportunidades

que Ihes permitam reduzir a sua exposicéo e vulnerabilidade, e de outro lado, pelo aparente

2 _ Casas com estruturas bastante resilientes a ventos fortes
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conformismo das comunidades, ou no dizer de Figueiredo et al. (2004), no reconhecimento
da impossibilidade de se eliminar totalmente o risco de cheias, e ao considerar

simultaneamente como compensador a ocupacao dos leitos de cheias..

Com base nestes autores, e durante o trabalho de campo foi possivel constatar que algumas
familias entrevistadas em ambos os distritos, durante as épocas chuvosas, transferem-se para
as zonas altas e seguras, enquanto outras se transferem para as suas casas nas zonas de
reassentamento porque, tal como referiram os técnicos da ARA-Zambeze em sessdo de
entrevista, em toda a zona Delta do Zambeze, em particular o distrito de Chinde, a frequéncia
de episddios de cheias e inundacgdes deve-se ao efeito combinado do aumento do caudal do

rio Zambeze de um lado, e do outro as marés altas.

“Quando a chuva cai de forma excessiva, sobretudo nos paises a montante,
isso cria um grande desafio para nos visto que a maior parte das estagdes
meteorologicas no pais sdo antigas e algumas estdo avariadas, o que
dificulta ainda mais as nossas avaliagfes hidro-meteorologicas. 1sso
acontece também quando a Barragem de Cahora Bassa (em Tete) efetua as
suas descargas, com estas dificuldades n6s nem sempre conseguimos fazer
a devida leitura das escalas hidrométricas e comunicar com precisdo as
comunidades atraves das radios comunitarias e governos locais, apenas nos
limitamos a avisar que ha risco por causa de chuvas excessivas ou
descargas da barragem, mas sem avancarmos em detalhes técnicos por
causa dessas dificuldades técnicas” (técnicos da ARA-Zambeze em

entrevista, maio de 2018).

Assim, para além da insuficiéncia de infraestruturas hidraulicas (barragens, diques, represas)
ao longo da bacia do rio Zambeze, a ZAMCOM (2016, p. 17) reconheceu também escassez
de dados e informacdes que servissem de base a um eficiente planeamento e gestdo de
recursos hidricos em toda a bacia. Refere ainda que as redes de recolha de dados estdo em
declinio e mal conservadas ao longo dos Estados da bacia e que ha um financiamento
inadequado de recolha e processamento de dados. Portanto, na conjugacao destes dados, sao
validas as hipdteses (primeira e quinta) sobre a insuficiéncia de infraestruturas hidraulicas
devidamente equipadas e de pessoal qualificado como um dos fatores da intensificacdo de

cheias e inundacgoes.
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Estes factos demonstram problemas institucionais que tém implicagdes na monitorizacéo
dos sistemas hidro-meteorolégicos, na tomada de decisdo e no processo de gestdo de riscos
de cheias. E sem infraestruturas eficientes e devidamente equipadas, o risco de cheias sera
alto e as comunidades da zona delta do rio Zambeze permanecerdo vulneraveis. Assim, de
acordo com este quadro de situagdes, algumas pessoas das zonas de alto risco procuram
adotar vérias estratégias locais como construcdo de casas com altura, enquanto outras
procuram ter pelo menos uma embarcacdo que usam como meio de evacuagao em caso de

emergéncia, tal como ilustram as figuras seguintes.

Figura 21 Exemplo de pequena embarcacgao usada para efeitos de emergéncia

Fonte: Figuras captadas por Ricardo Xavier, 2018

Esta é também uma das estratégias que algumas familias adotam para evitar que sejam
surpreendidas por cenarios de cheia. Portanto, durante a época chuvosa ou quando 0s 6rgéos
competentes emitem os primeiros sinais sobre possiveis ocorréncias de cheias e inundacdes
com base no seu sistema de monitoramento, algumas comunidades das zonas de alto risco
também comegam a monitorar 0 cenario com base nos seus recursos e estratégias locais
preparando seus meios de evacuacao que sao pequenas embarcacées tal como ¢é ilustrado na

figura 21.
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Figura 22 (A e B) Tipo de moradias usadas pelas comunidades nas zonas de risco (Mopeia)

Fonte: Figuras captadas por Hélder da Costa (técnico do INGD) e Ricardo Xavier, 2018

Figura 23 demonstracédo de moradias das comunidades nas zonas de risco (Chinde)

Fonte: imagem captada pelo autor, 2018

As pessoas entrevistadas nas comunidades de 24 de setembro, Cocorico (Mopeia) e Marabau
sete (Chinde), apesar de terem reconhecido que as cheias, secas e tempestades
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principalmente estejam a tornar-se mais frequentes nos ultimos anos, consideram que néo
ocorrem todos o0s anos. Dai que, no caso de cheias, as comunidades contatadas consideram
fendmenos ou ciclos de curta duracdo, embora tenham impactos de curta, média e longa
duragdo. Por isso, a permanéncia dessas comunidades nas zonas de risco de inundacoes

também esté associada a vérios fatores, principalmente por razdes de subsisténcia.

Assim, para as comunidades residentes nas zonas de risco, as cheias e inundagdes ndo sdo
apenas um fator destruidor, também consideram que elas apresentam vantagens
significativas ao acrescentar nutrientes aos solos e reabastecer os aquiferos subterraneos,
como considera MICOA (2005, p. 7). Os entrevistados (lideres comunitarios e os agregados

familiares das areas propensas) referiram que:

“(...) depois das cheias, as nossas terras ficam mais férteis e ricas em
minerais que incrementam rendimentos agricolas, deixando as nossas
terras mais produtivas, 0s pogos se enchem de agua, apanhamos muito
peixe que usamos para O NOSSO consumo até para comercializar.
Recebemos ajuda humanitaria do governo e seus parceiros, portanto,

apesar do risco, viver aqui também ¢ bom” (fevereiro de 2018).

Esses aspetos de algum modo levam-nos a entender que também servem de incentivo a

permanéncia de algumas comunidades nas areas de risco de inundacao.

6.3.1 Reflexdo sobre os desafios sobre as fontes de subsisténcia das comunidades

Face ao aumento de risco de desastres, algumas comunidades africanas j& comecaram a
implementar algumas estratégias de adaptacdo, por exemplo, o povo lozi, da provincia
ocidental da Zambia, também residente ao longo das margens do rio Zambeze, (zona
propensa as inundagdes), anualmente celebra o Kuomboka’ que é uma cerimonia que
assinala o movimento sazonal do chefe supremo e do seu povo das planicies de inundacao
para as terras mais altas (ZAMCOM, 2013).

Deste modo, a adogdo destas estratégias comunitarias é reforcada pelo entendimento de que
os fendmenos naturais sempre existiram e ocorrem independentemente da vontade humana,

embora 0s seus impactos possam ser minimizados melhorando os mecanismos de resposta

73 - Significa “sair da 4gua”. Esta ceriménia ocorre frequentemente entre os meses de margo e abril. Durante
esse periodo celebra-se a saida do chefe supremo das planicies de inundagéo zambianas, juntamente com o seu
povo, para as areas mais seguras.
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através de acOes de mitigacdo ou adaptando-se as novas condicfes ditadas pelos riscos
climaticos, melhorando os sistemas de alerta precoce para varios perigos, identificar e definir
vias de evacuacao, elaboracéo e aplicacdo de planos de (re) ordenamento, maior preparacéo,
reforco de capacidades, coordenacdo e cooperagdo entre sectores e paises (UNISDR, 2015,

p. 6).

Esse conjunto de estratégias comunitarias também demonstram uma certa forma de entender
e interpretar as causas e solucdes para os riscos de cheias e a divergéncia entre a visdo técnica
e a dimensdo das comunidades, dai que as estratégias de resposta estejam de acordo com as
suas necessidades e condicOes e isso leva-nos a concordar com Figueiredo et al. (2004) ao
referir que as comunidades comegaram a desenvolver a ideia de que serd impossivel eliminar
0 risco de cheias e inundacgdes de forma definitiva, dai que algumas comunidades residentes
nas zonas baixas ou ribeirinhas continuem a considerar aquelas areas também como sendo

compensadoras devido ao elevado potencial agricola.

Com base nestas interpretacfes, na visdo socioldgica de risco e da vulnerabilidade para
entender devidamente a problematica das vulnerabilidades locais, sob ponto de vista
sociologico, é necessario que essas dimensdes sejam avaliadas e interpretadas dentro de
contextos especificos dos individuos ou comunidades. Por este motivo Mendes (2015, p. 30)
considera que no processo de avaliacdo do risco ela pode variar de acordo com o tipo de
pessoa e comunidade e essas percec¢des sdo influenciadas por varios fatores, entre os quais o
nivel de conhecimento e o0 acesso a informacéo, recursos disponiveis, meios de subsisténcia,

entre outros.

Varios trabalhos acentuam a necessidade de se fortalecer a resiliéncia dos mais vulneraveis
quer através da transferéncia de risco de desastres nos assentamentos informais e marginais
com vista a promover estruturas mais resilientes (UNISDR, 2015b, p. 15), quer através do
fortalecimento da prevencéo e preparacdo das comunidades. Isso significa que, através da
educacdo, devem-se reforcar os mecanismos de comunicacgdo e aviso prévio preparando as
pessoas e comunidades a antecipar-se aos desastres ou a conviver com o risco. Tal pode
servir de alternativa para que os afetados preservem o seu legado historico, cultural e
patrimonial edificado, incluindo os habitos e 0s usos e costumes locais, sem descurar 0s
processos socioecondmicos, politicos e institucionais responsaveis pela formacdo de grupos
vulneraveis e de zonas de risco. Todavia, as estratégias de redugdo de riscos de desastres

continuam a desconsiderar 0s usos e costumes locais, as tradi¢oes, o valor que os afetados
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atribuem as suas terras, rios, casas, aos locais sagrados que sdo valores inalienaveis para
qualquer povo e cultura (Copans, Tornay, Godelier, & Backés-Clément, 1971) Riviere,
1995).

Conviver com o risco significa concentrar os planos de ac¢do na preparagédo, no treinamento
e na adaptacdo das comunidades para lidar com os riscos locais, isto €, preparar as pessoas
a atuar para os enfrentar. 1sso envolve a descentralizacdo de processos decisorios e a
capacitacdo para que as pessoas aumentem a sua percecdo sobre o risco de desastres e adotem
acOes de autoprotecdo, diminuindo a sua vulnerabilidade (Sulaiman & Aledo, 2016). A
preparacdo e resiliéncia dos grupos vulneraveis também pode ser reforcada através da
inclusdo dos mais pobres e vulneraveis em programas especificos para a protecdo social,
alem do aumento da ajuda humanitaria para lidar com estresses e potenciais choques
ambientais (Na¢des Unidas, 2012). Isso inclui a participagédo plena e sem discriminagédo de
todas as partes interessadas, sobretudo os grupos vulneraveis na definicdo de estratégias de

reducdo de risco de desastres, para que elas desenvolvam habilidades de prevencéo.

6.4 Viver nas zonas de risco ou viver nos bairros de reassentamento

Os reassentamentos fazem parte de uma das principais estratégias governamentais para a
reducdo do risco de desastres e da vulnerabilidade das comunidades. Destinam-se a grupos
especificos e diversificados, desde comunidades residentes em areas propensas ao risco de
desastres aos deslocados pelos conflitos militares ou mesmo para dar espago a projetos de
desenvolvimento. A histdria dos reassentamentos em Mocambique néo é recente. Teve inicio
no periodo colonial com o antigo sistema de Prazos’* e mais tarde com as concentragGes
algodoeiras coloniais, e desde esse periodo surgiram variando de acordo com a época e

contexto em que ocorrem.

Durante esse periodo (colonial), os (re) assentamentos eram camuflados em ndcleos
populacionais que, no entender de Lorrenzetti (2013, p. 14), ndo se destinavam a garantir a
seguranca ou a atender questdes de desenvolvimento local, mas sim ao controlo politico-

administrativo e a integracao da forca de trabalho num sistema violento de trabalho for¢ado

4 - Terras conquistadas por aventureiros, soldados e mercadores a testa de exército de cativos que os chefes
locais lhes cediam em troca de “saguetes” ou de ajuda militar contra os chefes rivais. Portanto, pode-se admitir
que os Prazos tenham sido as primeiras formas de penetracéo e controlo de administracéo colonial portuguesa
(UEM, 2000). Ainda de acordo com este autor, o termo Prazos é oriundo da India, onde aflorava a pratica de
conceder por empréstimo ou arrendamento as terras da Coroa portuguesa obtidas por conquista com a
obrigacdo de o foreiro nelas viver ou usa-las para outros fins. Assim, chamou-se de Prazos & concesséo porque
a terra era concedida mediante uma renda anual durante duas ou trés vidas. Findo o prazo, a terra voltava a
Coroa, podendo continuar na mesma familia, se tivesse sido convenientemente administrada.
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e producdo de culturas obrigatorias (Coelho, 2004). Isto €, os antigos (re) assentamentos
coloniais serviam de reserva de for¢a de trabalho para os empreendimentos coloniais. Com
a independéncia, o governo nacionalizou a terra e definiu a agricultura como o sector basico
da sua politica de desenvolvimento de Mocambique. Com base nessa estratégia, foi
reintroduzido o sistema dos antigos assentamentos coloniais que passaram a denominar-se
de “aldeias comunais, sociedades comunitarias ou, simplesmente, aldeias populares” (Brito,

2019, p. 115).

De acordo com este autor, no decurso deste novo periodo histérico, foram reintroduzidas
formas coletivas de producdo que consistiam também em juntar populacGes dispersas com
0 proposito de permitir um apoio mais eficaz do governo nas questdes de salde, educacao,
agua potavel, eletricidade, mercados, etc. A experiéncia dos assentamentos coloniais
inspirou as novas estruturas governamentais (ja lideradas pelo governo da FRELIMO), que
usaram esse modelo para reestruturar o meio rural, garantir a seguranca e protecdo as
populacdes, reduzir o risco de desastre, introduzir programas de luta contra a pobreza e
combater todas as préaticas consideradas obstaculos ao desenvolvimento (analfabetismo,
praticas de obscurantismo e 0s casamentos prematuros), reduzir a vulnerabilidade e permitir

uma maior assisténcia humanitaria (Brito, 2019).

Mais tarde, concretamente durante a década de 1980, o0s reassentamentos comecaram a
ganhar uma configuracdo politico-ideoldgico, porque a concentracdo da populacdo, para
além de se destinar somente as questdes de protecdo das pessoas e comunidades sobretudo
no meio rural, tal como fora inicialmente previsto (Mosca, 1999, p. 137), foi usada para
servir de meio de vigia, controle populacional e retirar possiveis bases de apoio a
RENAMO™, que usava a populacdo no meio rural para se infiltrar e como parte da sua
estratégia de guerra’® e assim penetrar noutras regides. Isto significa que, depois da
independéncia, em 1975, nalguns momentos, os (re) assentamentos também foram usados
pelo governo da FRELIMO como meio de controlo da populacéo, para difundir as ideologias

politicas e para enraizar o seu projeto de desenvolvimento e de sociedade.

5 - Inicialmente, foi um movimento de guerrilha e destinava-se a desestabilizacdo do pais, mais tarde
transformou-se num partido politico.

76 - Com base no sistema de guerrilha, procediam com operagdes de desestabilizacdo socioeconémica, espalhar
terror na sociedade e sabotar infraestruturas vitais (estradas, pontes, escolas, hospitais, sistemas de
abastecimento de agua e de transporte de energia elétrica, etc.)
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Portanto, nesta nova configuracdo politico-administrativa pés-independéncia liderada pela
FRELIMO, as empresas publicas foram nacionalizadas e a terra desocupada ou abandonada
pelos antigos proprietarios (colonos), s6 podendo ser explorada em regime de cooperativas
agricolas (Brito, 2019, p. 117).

Em termos concretos, isto significou que as antigas planta¢cdes agricolas coloniais,
compostas maioritariamente por terras mais férteis e produtivas, tinham passado para a posse
do Estado e ndo ao servico ou a disposicdo da populacdo, que continuou privada do seu
acesso, ou, simplesmente, que as terras férteis e produtivas continuaram escassas,
inacessiveis, mais dificeis e distantes para os camponeses (Coelho, 2004, p. 198), ou entao
0S camponeses continuaram remetidos a um papel marginal e impossibilitados de reivindicar
as suas antigas terras expropriadas pela administracdo colonial, e algumas pessoas
continuavam a percorrer varios quildmetros diariamente para cultivar as suas machambas
(Brito, 2019, p. 117), enquanto o Estado se apossava das melhores terras e das escassas
infraestruturas deixadas pelos colonos (Coelho, 2004, p. 191).

Neste contexto, pode-se admitir a hipdtese de que em Mogambique algumas estratégias da
Politica de Desenvolvimento adotadas a seguir imediatamente a independéncia, sobretudo
aquelas relacionadas com o «Uso e Aproveitamento da Terra, incluindo a relacdo entre
Estado e o sector privado e com as autoridades comunitarias, entre outros fatores internos e
externos», ndo so levantaram ondas de contestacdo como também desiludiram a expetativa
de alguns estratos da sociedade mog¢ambicana que tencionavam ocupar as melhores terras,
mas essas rapidamente foram intervencionadas pelo Estado, alargando deste modo a semi-
proletarizacdo e a debilidade das condigcdes de producéo e de vida das familias camponesas
(Frei et al., 2016).

Assim, esses novos (re) assentamentos implementados a seguir a independéncia trouxeram
de volta grande parte das dificuldades que os aldeamentos coloniais haviam imposto as
comunidades locais (Coelho, 2004, p. 199). Este processo de concentragdes comunitarias,
ou aldeias populares, fez aumentar a pobreza, a miséria € a fome nas comunidades porque
as pessoas continuavam sem ter acesso a terra para satisfazer as suas necessidades de
subsisténcia (agricultura, pastagem de animais, construcdo de moradias), entre outras

atividades complementares.

Neste &mbito, & semelhanga dos antigos assentamentos coloniais, estes novos assentamentos

também induziram a vulnerabilidade das comunidades rurais de duas formas: primeiro,
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porque retiraram sistematicamente das familias os varGes adultos para as tais concentragdes,
desarticulando a base social comunitaria e a estrutura dos agregados familiares,
enfraquecendo quer a capacidade produtiva dessas familias afetadas, quer a capacidade de
resposta as situacGes adversas decorrentes dos fendmenos naturais extremos. Segundo,
acentuou esta dinamica de maneira totalmente perversa, na medida em que a introdugéo de
culturas obrigatorias reduziu drasticamente as reservas alimentares dos agregados familiares
(Coelho, 2004, p. 199), ja que as pessoas eram obrigadas a prestar servicos de interesse e
para 0 beneficio da administracdo colonial em detrimento das suas necessidades de

subsisténcia e das suas familias.

Seja como for, ndo se pretende fazer aqui uma abordagem sobre a evolucao histérica ou tipos
de reassentamentos, muito menos ao que eles representaram em varios periodos da historia
do pais, mas sim perceber como eles se fazem, ou seja, pretende-se analisar os impactos dos
reassentamentos tanto nos locais de chegada como de saida dos afetados, e, principalmente,
analisar as causas do crescente abandono, incluindo os processos da sua implantacdo, para
estudar novas perspetivas de intervencédo que sejam capazes de contribuir para o sucesso dos
Centros de Reassentamento, melhorar as condi¢es de vida das comunidades afetadas e

reduzir o risco de desastres.

Embora o governo considere o0 reassentamento como uma das estratégias mais viaveis para
a reducdo do risco de desastres em Mocgambique, este modelo iniciou-se formalmente apds
as cheias do ano 2000, mas s6 em 2012 foram aprovadas, ao abrigo do decreto-lei n° 31/2012,
as normas e condicdes para o reassentamento de popula¢fes vivendo em zonas de alto risco.
Ao abrigo do referido decreto-lei, os reassentamentos passaram a abranger tanto oS
deslocados de guerras, populacdes vitimas e residentes em areas propensas ao risco de
desastres como outras abrangidas por projetos socioecondmicos que implicam a

transferéncia de pessoas ou comunidades das suas zonas de origem para outras areas.

Com base nessa politica, todas as populacbes que vivem nas zonas de alto risco séo
incentivados a aceitar locais alternativos como forma de reduzir a sua vulnerabilidade e
exposicdo, através da sua transferéncia ou fixacdo de residéncia em areas mais seguras, Como
por exemplo, nas zonas altas e de menor risco (Lorrenzetti, 2013). E é sobre esse processo e

condicdes de transferéncia que se pretende concentrar as nossas analises.

Durante as jornadas de recolha de dados, ao que apuramos das familias reassentadas nos

bairros 24 de setembro (Mopeia) e bairros Jorge e Matilde (Chinde), referiram que:
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“Inicialmente, houve muita promessa em termos de assisténcia e meios de
subsisténcia (alimentos, acesso a terra, casas melhoradas, etc.), mas até
entdo, pouca coisa foi cumprida” (entrevista as familias residentes nos

bairros de reassentamento, (maio de 2019).

J& algumas pessoas entrevistadas na zona do régulo Cocorico (zona baixa do distrito de
Mopeia) manifestaram vontade de abandonar a area por causa de perdas frequentes por
cheias e inundacgdes:

“Mas, quando nos (comunidade) vamos para as areas consideradas seguras
pelo governo, acontece que essas areas tém donos, ou sdo do governo (areas
de conservacgdo). Portanto, ndo sdo nossas terras. E 0 que é do governo ndo
€ Nosso, por isso, Nos acabamos retornando as nossas zonas de origem em
busca das nossas casas, nossas terras e nossas machambas. L4 nas zonas de
reassentamento, quando nos atribuem parcela de terra para agricultura, tém
sido de dimensdes reduzidas, e nds ndo podemos reclamar porque trata-se
de oferta” (maio/ 2019).

Neste contexto e tendo em conta o potencial agricola das zonas ribeirinhas tal como ficou
demonstrado na subunidade anterior, durante o trabalho de campo constatou-se que algumas
pessoas contactadas afirmaram que optam em fixar residéncia nas duas zonas, isto €,
desenvolvem as suas vidas nos dois lados, nomeadamente bairros de reassentamento e nas
zonas de origem, efetuando movimentos sazonais, ou seja, intercalando a sua estadia entre

as duas areas residenciais (INGC, 2009a).

Por seu turno, outro entrevistado na area do régulo Cocorico (Mopeia), lamentando a

situacdo de acolhimento nos locais de reassentamento, adiantou que:

“Quando nos estamos la nas zonas de reassentamento, temos a sensacao de
que os membros das comunidades acolhedoras, incluindo o governo local,
tém maior atencdo e preocupacdo por nos apenas durante as primeiras
semanas e meses, mas depois desse periodo de acolhimento, ha tendéncia
de subjugacdo. Portanto, somos menosprezados, isolados, abandonados e
por vezes, até chamam-nos de invasores e isso até certo ponto nos

desencoraja a permanecermos naqueles locais por muito tempo e
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preferimos regressar as nossas terras onde retomamos as nossas atividades”
(outubro de 2018).

Assim, embora o0s reassentamentos sejam concebidos como uma estratégia de
desenvolvimento local através de construcdo de infraestruturas e concentracdo de servigos
basicos essenciais para o beneficio das comunidades e contribuigdo de alguma forma para a
melhoria das condi¢des de vida, reducdo da exposi¢cdo da populagdo e da sua vulnerabilidade
ao risco de desastres, como tem sido defendido pelo executivo mogambicano, como indica
0 INGC (2017, p. 14), nos Gltimos anos varios estudos sobre o0s reassentamentos em
Mogambique tém demonstrado resultados pouco animadores com uma grande tendéncia de
abandono dos Centros de Reassentamento (CR) e retorno as zonas de origem. Chambote &
Veja (2008) referem que os 6rgéos politicos e os governantes justificam tal fracasso com
bases preconceituosas de que as populagdes locais se apegam mais as praticas culturais
tradicionais que a racional necessidade de salvar e estabilizar as suas vidas em zonas

propensas.

A este respeito, um estudo conduzido pela Universidade Eduardo Mondlane (UEM) entre
2005-2009, onde foi analisado o processo de reassentamento pos cheias ao longo do Vale do
rio Zambeze e em outras areas das provincias da zona Centro do pais, nomeadamente Tete,
Manica, Sofala e Zambézia, demonstrou existir uma grande tendéncia de abandono dos
Centros de Reassentamento (CRs) e 0 consequente regresso das populacdes as suas zonas de
origem INGC (2009a).

Esta tendéncia (abandono) voltou a ser confirmada pelas pessoas entrevistadas e
reassentadas nos bairros 24 de setembro (Mopeia) e nos bairros Matilde e Jorge (Chinde),
que alegaram dois aspetos essenciais: que 0s processos de reassentamento séo incompletos
e que ha falta de meios alternativos de subsisténcia. Para aléem destes aspetos (Chambote &
Veja, 2008, p. 9), também identificaram problemas como escassez de infraestruturas basicas
como hospitais, escolas, fontes de abastecimento de agua potavel, falta de energia elétrica,
falta de transporte e mercados e suspeitas sobre interesses comerciais para 0 acesso a terras

férteis, entre outros.

Assim, uma das familias entrevistadas no bairro de reassentamento Matilde (distrito de

Chinde) adiantou que:
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“Quando nos trouxeram para aqui, 0 governo prometeu-nos apoio em
material de construcdo, foi alugado um camido que carregou algumas
pessoas e foram na mata cortar paus, estacas, bambus e cordas. Mas quando
regressaram cada pessoa levou aquilo que conseguiu trazer e iniciaram a
construcdo das suas préprias casas. Eu por ser mulher e vilva, ndo tive
como me envolver nessa atividade e acabei ficando assim mesmo porque
ndo tive quem mandar ir e os meus filhos ainda eram muito pequenos. E
mesmo esta casa que papa esta a ver, foi construida com base no apoio da
minha igreja, nas pessoas de boa vontade e nalgumas sobras de material
que 0s vizinhos usaram para erguer as suas casas. O governo apenas nos
apoiou durante os primeiros trés a seis meses onde recebiamos alimentos e
tendas. Assim, para terminar esta pequena casa tive que vender uma parte
de donativos para comprar material de construcéo ou para pagar as pessoas
que ajudaram a construir. Ou tinha que ir trabalhar nas machambas dessas

pessoas como meio de pagamento” (maio de 2018).

Neste contexto, e no decurso do trabalho de campo, foi possivel constatar duas tendéncias
de abandono dos reassentamentos: uns que ndo retornam definitivamente as suas zonas de
origem, mas fazem movimentos sazonais, e outros que regressam de forma definitiva.
Entretanto, o INGC (2009a) identificou também uma terceira tendéncia dos que diariamente
fazem as suas vidas nos dois lados (bairros de reassentamento e zonas de origem). Portanto,
0 que existe em comum nestas trés categorias é que todos alegam a falta de infraestruturas e

condicdes (terras e meios alternativos de subsisténcia e fatores de natureza sociocultural):

“La nas zonas de reassentamento, a vida ¢ dificil, tudo se compra desde
lenha, alimentos e nos poucas vezes conseguimos esse dinheiro para
satisfazer as nossas necessidades. Ao contrario do que acontece com 0s que
residem nas zonas baixas, onde quando alguém necessita de lenha vai
cortar ai nos bosques até para construir sua propria casa. Quando queremos
peixe, vamos pescar e ndo comprar. Os que compram peixe aqui na maioria
das vezes, é para revender l& nas zonas altas” (lideres comunitarios,
maio/2019).

Num outro estudo conduzido por Lorrenzetti (2013), que estudou algumas comunidades ao

longo dos rios Buzi, Zambeze e Licungo e as designou de «familias hospedeiras», constatou-
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se que das pessoas vivendo nas zonas de maior risco e reassentadas em locais seguros, cerca
de 40% ou menos tém permanecido definitivamente nas zonas de reassentamento alocados

pelo governo.

Finalmente, Bata (2018) e Cambré&o (2016), ao estudarem as comunidades reassentadas nos
bairros de Cateme, Mwaladzi e 25 de Setembro em Muatize (Provincia de Tete), areas
concessionadas a Vale Mogambique’’, constataram, além do incumprimento das promessas
(emprego as comunidades locais, melhoria da qualidade de vida através de mais
infraestruturas como fontes de captacdo de &gua, escolas, hospitais, e acesso gratuito a
transportes, tal como prometido pela empresa), graves impactos socioambientais resultantes
do processo de exploragdo de minerais por parte da empresa.

Adicionalmente, as casas construidas para a populacdo reassentada ndo s6 sdo de ma
qualidade (apresentam rachas) como também as terras alocadas aos reassentados, na sua
maioria, sao inaptas para producdo de culturas basicas (Bata, 2018). A partir destes estudos,
ndo sé é questionada a capacidade do governo em coordenar estes processos como também
admitimos a hipotese de que, enquanto ndo forem obedecidos os limites de responsabilidade
e cumprimento dos respetivos processos tanto por parte do governo como das empresas
envolvidas (Chambote & Veja, 2008, p. 8), os reassentamento dificilmente serdo uma
solugdo duradouras para as pessoas afetadas e para a reducdo da vulnerabilidade das

comunidades ao risco de cheias e inundacgdes (Jacobs & Almeida, 2020).

Contudo, se considerarmos a vulnerabilidade social como a propensdo de elementos
expostos como bens fisicos ou capital, bem como pessoas e seus meios de subsisténcia, para
sofrer danos maiores e perdas impactados quer por fenOmenos naturais quer induzidos pela
atividade humana sobre um meio ou uma determinada comunidade (Birkmann et al., 2013 e
Rufat, Tate, Burton, & Maroof, 2015), estes estudos deixam poucas duvidas de que a
vulnerabilidade social nem sempre resulta, essencialmente, de processos naturais, mas
também de uma condi¢do social resultante de inumeros processos decisérios sociais,
politicos, econdmicos, locais e globais que resultam na precariedade das condi¢cdes de vida
das pessoas ou de determinados grupos sociais, como referem Mendes (2015) e Noal,
Oliveira, Alpino, & Rocha (2016).

" - Empresa multinacional de capital brasileiro que opera na extragdo e producdo de carvdo mineral e
energético na provincia de Tete, (Mogambique).
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Com base nesses estudos, também ndo se pretende concluir que todos os programas ligados
ao reassentamento em Mogambique tenham estas caracteristicas de insucesso, mas a partir
do método de triangulagdo de fontes, sobretudo no cruzamento de Vvérias técnicas de recolha
de dados usadas neste estudo, nomeadamente a observagdo das condi¢des nos bairros de
reassentamento 24 de setembro (Mopeia) e bairro Matilde (Chinde), entrevistas as pessoas
afetadas e as conclusGes destes autores, certamente que nos ddo uma boa indicacdo sobre
COMO €sses processos ocorrem e isso remete-nos a reflexdo sobre a natureza, formas e
condicdes de implementacdo de alguns programas de reassentamento. Mas também ndo se
pretende dizer que as comunidades se recusam a aderir a esses programas de reassentamento,
mas a forma e o contexto em que eles sdo implementados continuam a representar uma

grande preocupacéo e otimismo para qualquer comunidade abrangida.

Para os entrevistados, alguns desses programas de reassentamento nao atingem sequer 50%
de execucdo ou de implantacdo de servigcos basicos, tal como previsto no decreto-lei
31/2012"8 em conformidade com a Politica do BM sobre Reassentamento, que estabelecem
as normas e principios para o reassentamento involuntario e referem que as pessoas afetadas
ou abrangidas devem ser realojadas num espaco fisico infraestruturado com equipamentos
sociais e com espaco para a pratica das suas atividades de subsisténcia e apoiadas nos seus
esforcos para melhorar 0s seus meios de subsisténcia e padrdes de vida, ou, pelo menos,
recupera-los para niveis superiores aos anteriores a deslocagdo (MOPHRH, 2019, p. 86).

Com base nestas normas legais,

“Os lideres comunitarios (secretario do bairro e o coordenador dos
CLGRD) do bairro de reassentamento Matilde (Chinde), referiram que
quando nos trouxeram aqui falaram que teriamos melhores condicfes de
vida. Prometeram-nos terra para as nossas atividades, mas s6 nos deram
pequenas parcelas. Nés vivemos da agricultura, mas quando nos dao
pequenas parcelas € para nds vivermos como? Temos animais aqui e ndo
temos espaco para pastar porque as terras aqui tém dono e n6s ndo podemos
pastar 0s nossos animais nas terras de dono, isso sera problema. Olha para
estas casas, em pouco tempo ja apresentam rachaduras. Eram estas as tais

melhores condi¢des?” (maio, 2019).

78 - Que estabelece as normas e principios para o reassentamento de comunidades. Este decreto-lei baseia-se
também na Politica de Reassentamento do BM.
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Assim, com base nas normas e condi¢Oes de reassentamento previstas no referido decreto-
lei, a0 contactarmos as comunidades dos bairros 24 de setembro (Mopeia), e 0s bairros
Matilde e Jorge (Chinde), bairros de reassentamentos no @mbito do risco de cheias e
inundacgdes, foi possivel observar algumas irregularidades na edificacdo de algumas
habitacdes, falhas essas que resultam da fraca qualidade ou do incumprimento das normas

béasicas de construcdo (fraca estrutura das habitacfes e sem ferro).

Contudo, embora possamos reconhecer essas irregularidades técnicas, as casas construidas
no ambito do reassentamento sdo mais bem melhores, comparadas a qualidade de casas das

vitimas nas zonas de risco.

Contudo, a falta de fontes alternativas de renda, de infraestruturas sociais, o facto de o
parcelamento ndo incluir espaco para capoeira e curral, incluindo também espaco para
dormitério dos filhos/as em caso de aumento do agregado familiar por casamento ou adocao
e as questdes culturais séo apontadas por Chambote & Veja (2008) como a grande limitagao
para a maior parte das comunidades reassentadas. Estes factos desmotivam o0s seus
moradores a permanecer naqueles locais ou a olhar para os reassentamentos como uma

solucdo viavel as suas necessidades habitacionais.

Figura 24 (A e B) Casas de reassentamento nos bairros 24 de setembro (Mopeia) e no
bairro Matilde (Chinde)

Fonte: Hélder da Costa, (Técnico do INGD, Distrito de Mopeia, Provincia da Zambézia)

Nestas figuras, procura-se demonstrar como tém sido construidos os bairros de
reassentamento. De uma forma geral, esta estrutura deixa poucas davidas de que este modelo
ndo so ajuda a melhorar as condi¢des habitacionais das familias reassentadas como também
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promove o processo de ordenamento e urbanizagdo local. Contudo, apesar destas melhorias,
as comunidades reassentadas precisam de muito mais coisas para a sua subsisténcia que vai

muito além de uma simples habitacdo num local seguro.

Figura 25 (A e B) Casas de reassentamento, nos distritos de Mopeia e Chinde

Fonte: Hélder da Costa, técnico do INGD, (Distrito de Mopeia, Provincia da Zambézia)

As Figuras 24 A e 25 A e B demonstram a fraca estrutura das casas, sem ferro e com fraco
suporte da cobertura, enquanto a figura 24 B demonstra a insuficiéncia de espaco para
atividades complementares. Assim, no entender dos afetados, o facto das parcelas serem
bastante reduzidas (Notice, Oliveira, & Teodoro, 2015) sublinha uma limitacéo de espaco,
tendo em conta que os seus rendimentos basicos provém das suas terras, espaco para
acomodar 0s seus animais domésticos e casa de banho, que devem estar a uma distancia
consideravel, o que os obriga a usar 0s mesmos meios de sobrevivéncia, como latrinas, o

que choca com os habitos e costumes dos reassentados.

Segundo estes autores, com base nesses usos e costumes locais, por exemplo, nas
comunidades mais tradicionais a sogra ndo pode saber que neste momento 0 seu genro esta
fazendo alguma necessidade biolégica. Acontece que quando alguém vai ao mato, para fazer
aquelas necessidades, é frequente regressar com lenha, vassoura ou aproveitar para verificar

armadilhas dissimulando efetivamente o que foi fazer.

Portanto, as familiares sdo compelidas a residir em &reas outrora estranhas a sua condicéo
de vida e a conviver com casas que ndo sao e, acima de tudo, com velhos e novos problemas
em resultado da vida em reassentamentos (Frei, Chaveiro, & Macaringue (2016), porque 0s

reassentamentos na maioria dos casos implicam opera¢Ges macicas de transferéncia de
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aldeias inteiras para territérios por vezes vizinhos e estranhos ao seu padrdo de vida, mas

também distantes e desconhecidos (Coelho, 2004, p. 198).

Com efeito, baseando-nos na observacao e nos relatos dos entrevistados nos referidos bairros
de reassentamento, ndo parece exagero afirmar que, por vezes, algumas familias se recusam
a permanecer nos centros de reassentamento, porque nem sempre sao criadas as condi¢oes
basicas necessarias e atrativas como infraestruturas e servigos sociais basicos (escolas,
hospitais, mercados, energia elétrica, sistemas de abastecimento de agua, etc.), além de que
os reassentados tém de lidar com necessidades alimentares. Lorrenzetti (2013) sublinha que,
quando as pessoas ndo encontram essas e outras condicdes criadas, raramente se sentem
motivadas a permanecer e na primeira ocasido que tiverem regressam para as suas zonas de

origem, que embora sendo de risco, pelo menos lhes oferece garantias alimentares.

ApOs uma apurada e cuidadosa observacdo a varias comunidades reassentadas quer no
ambito do projeto do Vale do Zambeze e para a reducdo do risco de desastres quer os que
sdo retirados dos seus locais de origem para dar espaco aos ditos projetos de
desenvolvimento, constatamos que muitas comunidades reassentadas enfrentam 0s mesmos
problemas e dificuldades também identificados por (Chambote & Veja, 2008; INGC, 2009a;
Notice, Oliveira, & Teodoro, 2015):

e acesso a terra suficiente para as suas necessidades, proximas e produtivas, incluindo
para o pousio (modo de garantir uma producdo agricola sustentavel) e para pastagem
do gado (onde houver);

e aCesso a agua, um recurso muitas vezes escasso ou distante;

e acesso a lenha, a qual geralmente fica distante e a sua provisdo torna-se cada vez
mais dificil;

e 0 processo de integracdo no novo local é complexo, ja que o tecido social, composto
por lideres locais, € regido através de um sistema bem definido de gestdo das
comunidades, terra e recursos, bem como de resolucdo de conflitos, e fica
desarticulado. Mais adiante, voltaremos a analisar esta questéao.

Deste modo, com base nestes dados, entendemos que a quarta hipotese foi confirmada ao
considerar os reassentamentos pela metade, como chamam Chambote & Veja (2008),
sobretudo a falta de fontes alternativas de subsisténcia como um dos principais fatores do

abandono dos Centros de Reassentamentos (CRS).
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Todavia, 0s reassentamentos, quer na perspetiva adotada pela Administragdo colonial, quer
no modelo implementado no p6s independéncia, quer nos atuais modelos, onde familias ou
comunidades s&o retiradas das suas terras para dar espaco a projetos de desenvolvimento,
continuam a implicar a transferéncia de populacGes para territorios distantes e estranhos aos
seus modos de vida (Coelho, 2004, p. 198). A Unica diferenca é que, atualmente, as
comunidades abrangidas por esses programas sdo compensadas. Uma compensacdo que
continua a dividir opinides e debates publicos, o que pode induzir a ideia de que os
programas de reassentamento estdo longe de ser uma verdadeira oportunidade de melhoria
das condicdes de vida dos afetados.

“Trouxeram-nos aqui com promessa de melhoria das condic6es de vida. SO
que mais tarde ficamos a entender que temos que nos desenrascar para
conseguirmos 0 nosso autossustento, no principio recebiamos assisténcia
alimentar, mas agora, ja ndo se recebe nada (...). As areas para o cultivo
que nos foram atribuidas se ndo forem pequenas, ficam distante daqui. Nos
primeiros meses (periodo de adaptacéo), foi muito dificil e muitos que néo
conseguiram, regressaram para as zonas de origem. NoOs ficamos cé porque
prontos, aproveitar hospitais e escola para as nossas criangas, mas temos
gue caminhar grandes distancias para trabalhar as nossas novas machambas
que produzem pouco por causa de sol, (...) nestes dias faz muito sol
(aumento da temperatura) (familias entrevistadas nos bairros de

reassentamento” (maio, 2019).

6.4.1 Analise sobre os processos de deslocalizacdo ou transferéncia de comunidades

Com base na observacdo, nas entrevistas com algumas comunidades reassentadas e nas
analises de varios estudos em torno dos processos de reassentamento em Mogambique,
incluindo os recentes programas de reassentamento da populacdo refugiada e vitima do
terrorismo em Cabo Delgado (norte de Mocambique), é possivel constatar que poucos
programas de reassentamentos tém realmente em consideracdo as dindmicas comunitarias
locais e os sistemas de producdo das comunidades abrangidas. Portanto, a questdo da
desconsideracdo pelos usos e costumes locais, a importancia e o significado dos espacos na
organizacdo econdmica, politica e sociocultural das familias (Mosca, 1999, p. 137) sdo
aspetos que poucas vezes sao tidos em conta nas pesquisa cientificas e nas politicas de

reassentamento.
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Os reassentamentos (in) involuntarios continuam a desestruturar os meios de subsisténcia e
toda a forma de vida das comunidades diretamente afetadas. Em Mogambique, esta realidade
é mais frequente e visivel principalmente nas areas abrangidas pelos grandes projetos de
investimento (indUstria extrativa), onde, por causa das empresas envolvidas em parceria com
o Estado, usando o “pretexto de desenvolvimento local e do pais”, comunidades s&o retiradas
das suas terras e deslocadas involuntariamente para locais muitas vezes distantes e estranhos
ao seu modo de vida. Dito de outra forma, as pessoas séo deslocadas sem que se tenha em
consideracdo 0s seus habitos, usos e costumes, as suas fontes de subsisténcia, as suas
historias e a relagdo que tém com o seu meio e com o seu sagrado. Estes elementos
representam um grande atrativo para o retorno as zonas de origem. Portanto, um dos modelos
de governacdo de riscos deve envolver a consideracdo o ambiente social, cultural, politico,

economico até natural (Tavares, 2018).

Com base nesta logica, as relacdes entre comunidades, fontes de subsisténcia, usos e
costumes locais séo aspetos bastante importantes para analisar e compreender os problemas
dos reassentamentos em Mocgambique e ajudam a (re) definir as dinamicas migratérias de
fixacao e transferéncia de comunidades e melhorar as estratégias dos programas sociais e da

propria politica de reassentamento em Mogambique.

Jacobs & Almeida (2020) referem que o reassentamento de pessoas ou comunidades como
estratégia de reducéo de risco pode ser uma estratégia eficaz em determinadas circunstancias,
mas dificilmente pode ser vista como uma solucéo duradoura para as pessoas afetadas pelos
fendmenos naturais. Se um programa de reassentamento implicar apenas o deslocamento
fisico de pessoas de uma area de alto risco para uma area vulneravel a perigos, isso pode
evitar que elas sejam afetadas por desastres no futuro, mas as pessoas deslocadas precisam
mais do que apenas abrigo. Por esta razdo, o INGC (2009a) entende que o reassentamento
devia ser considerado op¢éo final, depois de esgotadas as possibilidades de intervencédo para
reducdo da vulnerabilidade das pessoas nos locais onde vivem, para evitar o retorno das
populacdes as suas zonas de origem e, se o reassentamento for a Unica solugdo possivel, este
autor adianta que o mesmo deve revestir-se de motivos atraentes para as pessoas, como por

exemplo:

e construir casas melhoradas;
e providenciar 0 acesso a dgua e ao saneamento basico, bem como a servicos

béasicos essenciais de salde, educacao e energia;
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e assegurar a producéo e produtividade;

e assegurar a assisténcia alimentar e nutricional;

e criar condicOes para a ampliacdo das escolhas de geragéo de renda, em particular
através do estabelecimento de Centros Comunitéarios de recurso para aquisicao e
divulgacdo de tecnologias, comércio, cursos de formacgdo e diversificacdo de
atividades profissionais, etc;

e criar condigdes para a reducdo do risco de desastres através do estabelecimento
de CLGRD.

Entretanto, com base no trabalho de campo, foi possivel constatar que algumas pessoas, por
falta de condicdes atrativas nos locais de reassentamento, sobretudo o acesso a terra para
agricultura, mercados, energia elétrica, fontes de agua, escolas, hospitais ou area para
pastagem, optam mesmo por vender parte do donativo ou a propria moradia para ir (re)
construir a sua antiga moradia ou abandonar e retornar as suas zonas de origem, embora
cientes do perigo de viver nas zonas baixas. Por um lado, alegam falta de condigdes nas
zonas de reassentamentos e por outro, que as terras nas zonas de origem sao propicias para
a pratica da agricultura (Coelho, 2004; INGC, 2009a e Lorrenzetti, 2013). Mas também tem
a ver com o valor e o significado que as pessoas atribuem a sua casa, a sua machamba, a
importancia e ao significado do rio onde buscam a agua e pescam, o significado que atribuem
ao local onde nasceram e enterraram 0s seus entes queridos e, sobretudo, onde realizam as

suas cerimodnias tradicionais.

Assim, apesar do risco nas zonas ribeirinhas, algumas pessoas entrevistadas na zona do
régulo Cocorico (Mopeia) e na comunidade Marrabau sete (Chinde) voltaram a frisar a
questdo da falta de alternativas e oportunidades de emprego que Ihes permitam suprir as suas
necessidades basicas de subsisténcia como sendo as principais razées da sua permanéncia

nas baixas.

“[Portanto,] aqui, estdo 0S nossos campos agricolas, a agua, ficam
proximos das nossas residéncias e se 0 governo construir mais escolas e

hospitais aqui, nos estariamos bem” (maio, 2019).

Além destes aspetos, 0s nossos entrevistados alegam também que aquelas séo as terras onde

foram enterrados 0s seus entes queridos e onde realizam 0s seus rituais.

Assim, em fungdo dos depoimentos dos nossos entrevistados, € possivel concluir que o

abandono dos centros de reassentamento e consequente regresso das comunidades as zonas



237

de origem ndo estd apenas relacionado com a auséncia de servigos ou condi¢Ges de
subsisténcia das comunidades, mas também com as “dinamicas socioecondmicas e politicas
locais” como assinala Lourenco (2008). Isto €, o interesse pela salvaguarda do poder politico
por parte dos lideres comunitérios que se encobrem na insuficiéncia de condices de
subsisténcia e na falta de disponibilidade de recursos (terras férteis, agua), entre outras
raz0es, para, juntamente com as suas comunidades, justificar o seu regresso e a sua recusa

de transferéncia para locais mais seguros, sobretudo para os centros de reassentamento

6.5 Disputas pelo acesso e controlo dos recursos nos locais de reassentamento

Mocambique é um pais cuja existéncia de terras (férteis), 0 acesso a &gua e 0S recursos
minerais, principalmente, sempre estiveram na origem de disputas por causa do seu valor
comercial e da sua utilidade e esses elementos atraiam varios povos para sua fixacao e
expansdo em determinadas regides, desde a chegada dos primeiros povos de origem bantu’®
(200/300 d.C.).

Embora existam varios autores e correntes que abordam a origem e expansao do povo bantu
em Africa, as teorias defendidas por Ki-Zerbo (1972) e Lunyiigo & Vansina (2010)
continuam entre aquelas que mais consensos reinem entre 0s varios estudiosos ao referir
que os bantu foram povos originarios das regides da Africa Ocidental e Oriental e migraram
em direcdo a regido central, espalhando-se por todo o sul da Africa, incluindo Mogambique,
a procura de melhores condicdes para a sua subsisténcia. O abandono de uma economia
precaria de caca e recolecdo, em proveito de uma economia agricola, terd, portanto,
desencadeado uma explosdo demogréafica, forcando a migracfes deste povo para outras

regibes em busca de espaco vital e de condicGes favoraveis de existéncia.

7S - Povos hantu: embora ndo existam consensos quanto a origem dos povos bantu, sabe-se que eles provém
das regides da Africa Ocidental e Oriental. Destas regides, devido a fatores naturais favoraveis para as suas
atividades, tomaram a rota leste em direcéo as margens do lago Vitdria e a floresta do Zaire (atual Republica
Democratica do Congo) e espalharam-se pela Africa Central e Meridional, enquanto outros se deslocaram em
direcdo as planicies costeiras da Africa oriental e espalharam-se na parte sul de Africa, de que Mocambique
faz parte. Os bantus eram cacadores, agricultores, guerreiros e trabalhavam a ceramica. A migracdo e expansao
dos bantus podem explicar-se por diferentes razes: aumento demografico, fomes, busca de condi¢bes mais
favoraveis de existéncia, de terras cultiviveis e pasto, por exemplo. As epidemias, as guerras e 0 espirito
conquistador e de aventura podem igualmente ter motivado os primeiros deslocamentos destes povos Lunyiigo
& Vansina (2010). De acordo com UEM (2000), as aldeias dessas primeiras sociedades sedentarias
localizavam-se preferencialmente perto das fontes permanente de &gua, atingindo por vezes dimensdes
consideraveis. As casas eram construidas em madeira, paus e, em seguida, maticavam-se as suas paredes. Para
além das variedades de cereais, algumas dessas aldeias reuniam, igualmente, pequenas quantidades de cabeca
de gado bovino, ovino e caprino. Junto ao mar, alimentavam-se de peixe, ostras e outros mariscos
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As analises destes autores sustentam uma forte hipétese de que os bantus eram agricultores,
pastores e guerreiros. E até agora, esta continua a ser a principal teoria usada para tracar o
seu trajeto, caracterizar 0 modo de vida destes povos e definir as respetivas rotas do seu
processo de expansdo. Os bantus introduziram a metalurgia de ferro (por invencdo ou
transmissdo) que originou o fabrico de alguns utensilios (enxadas, lancas, catanas,
machados, armas, entre outros), o que lhes permitiu com relativa facilidade dominar outros

povos e desenvolver a prética da agricultura (Ki-Zerbo, 1972, p. 231).

Contudo, de acordo com UEM (2000), desde a presenca do povo de origem bantu em
Moc¢ambique (200/300, d.C.), a terra ganhou importancia econémica e politica. O acesso e
controlo passaram a ser feitos mediante normas internas regidas pelas autoridades locais.
Com o uso desses utensilios de ferro, a agricultura assinalou um significativo
desenvolvimento em termos de rendimento qualitativo e quantitativo, o que fez aumentar
conflitos internos pelas melhores terras e consequente melhorias das condicdes de vida, isto

é, terras ferteis, zonas com facil acesso a agua e outros recursos vitais.

A descoberta do ferro permitiu uma revolucdo nos meios de producdo e aumento de
rendimentos agricolas dos bantus porque facilitou o aperfeicoamento de ferramentas para
agricultura, caca e até para o fabrico de armas. Assim, os bantus beneficiando da
superioridade que Ihes conferia a posse de armas e de outros utensilios de ferro, valeu-lhes
o facil dominio de povos e regides com 0s quais contactavam, ocupando de forma forcada
as terras mais ricas, levando a consequente fuga de povos primitivos para as regides mais

longinquas e de dificil acesso (Ki-Zerbo, 1972; Lunyiigo & Vansina, 2010).

Assim, independentemente de quais as rotas que os levaram a varias partes de Africa, o que
importa aqui sublinhar é que os mogambicanos também foram resultado do vasto processo
de expansdo®® bantu (UEM, 2000, p. 12), e deles herdaram um grande legado histdrico e
cultural, tanto no modo de vida e na estruturacdo sociopolitica e tradicional das atuais

sociedades mocambicanas, que continuam a adotar as praticas tradicionais dos bantu

8 . De acordo com UEM (2000), o processo de expansdo bantu em Mogambique ocorreu ha cerca de 1700
anos, periodo em que as bacias fluviais costeiras e as costas e planaltos do interior comegaram a ser povoadas
gradualmente em consequéncia do conhecimento da agricultura e do fabrico do ferro. Importantes evidéncias
sobre estes processos sdo as que podem ser testemunhadas em diversas estagfes arqueoldgicas na Matola, em
Xai-Xai, Vilanculos (Chibuene, Bazaruto), Bojane (na Zambézia), Monapo e outras esta¢es na provincia de
Nampula, bem como outras ja identificadas, mas requerendo futuros trabalhos de campo (Mavite, Serra Mata-
Niassa, Monte Mitukué).
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(agricultura, caga, pesca, etc.), como seus principais meios de subsisténcia, onde a terra

continua a ser um dos recursos vitais para a subsisténcia dos agregados familiares

Portanto, com base nessas teorias, € possivel constatar que as comunidades rurais, ainda
preservam este legado e todas essas atividades sdo realizadas num espago circundante ao
nacleo habitacional, composto por terras para o cultivo, fontes de agua, campos para
pastagem que garantem a sobrevivéncia das comunidades constituindo as bases da

autonomia econdmica e social destas (INGC, 2009, p. 4).

Deste modo, as comunidades dos distritos de Mopeia e Chinde, a semelhanca de outras
comunidades rurais mogambicanas, sdo bastante homogéneas em termos de meios de vida.
Vivem maioritariamente da agricultura, que depende das condi¢es naturais, 0 que também
as torna bastante vulneraveis aos riscos climaticos. Com base nesta ldgica, quando se trata
de transferéncia ou de reassentar comunidades ou pessoas por seja qual for a razdo, €

necessario que se tenha em conta o perfil e as caracteristicas daquelas.

Assim, havendo necessidade de transferéncia de qualquer comunidade, Lorrenzetti (2013)
assinala que, inicialmente, o reassentamento apenas da as vitimas uma oportunidade para
adquirir uma parcela de terra para fixar residéncia em local seguro. Porém, as pessoas
reassentadas precisam de muito mais do que uma residéncia. Elas pretendem também
continuar as suas atividades de subsisténcia (agricultura, pesca, caca, entre outras) incluindo
a continuidade das formas de exercicio do poder politico no caso das autoridades locais. A
este respeito, as familias entrevistadas nos bairros de reassentamento 24 de setembro
(Mopeia) e nos bairros Matilde e Jorge (Chinde) afirmaram que a retirada de pessoas ou

comunidades de um local para o outro precisa de ter em conta as caracteristicas das pessoas

“Nos vivemos essencialmente da agricultura, e/ou da pesca. Quando somos
transferidos para outras areas (seguras) com terras pouco produtivas ou
onde as fontes de &gua sdo dificeis, ou simplesmente, nos atribuem
pequenas parcelas para nossas machambas, fica muito complicado para o

nosso estilo de vida” (janeiro, 2018).

Portanto, se 0 acesso a esses recursos for dificil e cada vez mais rigido e burocratizado, no
caso de comunidades reassentadas, estas rapidamente colocam a hipotese de regresso as suas

antigas zonas de origem.
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Também ¢é interessante assinalar que nas comunidades rurais africanas as autoridades
comunitarias desempenham um papel preponderante na coesdo sociopolitica das
comunidades locais porque, para além de estruturas com poder politico-administrativo, elas
detém o poder espiritual. Sdo assim responsaveis e guardides do tecido social®! e dos aspetos
de interesse comum (terra e agua, entre outros). A influéncia das autoridades comunitarias
também se reflete bastante nas decisbes dos membros da sua comunidade como, por
exemplo, entre permanecer nos bairros de reassentamento ou regressar as suas zonas de

origem.

Assim, com base nesta l6gica de poder politico local, Oliveira & Teodoro (2015) sublinham
que quando o lider é retirado com o seu povo para um outro local considerado seguro pelo
governo que, a0 mesmo tempo, politicamente, pertence a um outro lider, isso acarreta
consigo um aspeto de perda automatica de lideranca, uma vez que o lider visitante, pelo facto
de ndo estar no seu territdrio, passa a dever obediéncia ao lider acreditado naquela regido

que ndo seja de risco ou na area de reassentamento.

A este proposito, de acordo com as entrevistas e depoimentos dos lideres comunitarios na
area do régulo Cocorico (régulo e alguns cabos, Mopeia), entendeu-se que a definicdo de
locais de reassentamento também devia considerar limites geogréaficos e aspetos culturais

que variam de comunidade para comunidade:

“Veja que nas ultimas cheias de 2015, o governo levou-nos para a zona de
reassentamento 24 de setembro e outros para a zona de Mefula,
Nhacatundo, mas as pessoas dessas comunidades, por insuficiéncia de
terras para agricultura e outras atividades, vém cultivar aqui em baixo”
(maio, 2019).

Por regra geral, Lorrenzetti (2013, p. 35), assinala que o reassentamento ocorre atraves do
governo local ou autoridades distritais em coordenacdo com o0s respetivos lideres
comunitarios. A terra € distribuida as vitimas por meio do Direito de Uso e Aproveitamento

da Terra (DUAT), que Ihes garante a seguranca e posse individual. No entanto, embora a Lei

81 - Ao nivel das comunidades locais Lourenco (2008) considera que nos casos em que as instituicdes formais
(tribunais comunitérios) sdo inexistentes, as autoridades comunitarias velam entre outras coisas as questdes
relacionadas com o casamento, o divorcio, questdes de heranga, resolugdo de conflitos familiares e/ou
comunitarios, a encenacgao de rituais de iniciagdo, de chuva, a suplica aos antepassados em caso de uma
desordem social ou mesmo para diminuir as incertezas relacionadas as ameacas relativas aos aspetos de
interesse comum para a comunidade.
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de terras reconhega os “direitos adquiridos” como sendo totalmente equivalentes ao DUAT,
Bata (2018) entende que o facto da atribuicdo do DUAT aos deslocados € visto pelas
comunidades de acolhimento como sendo mais forte do que o direito consuetudinario. E
quando o governo transforma este acolhimento numa alienagdo incondicional das suas
préprias terras, é provavel que futuramente ocorram conflitos. Isto agrava-se com a presenca
prolongada ou definitiva dos deslocados, porque, no entender das comunidades acolhedoras,
iSS0 representa uma maior pressdo sobre os recursos locais (terra, aguas, florestas, etc.). E
para evitar esses conflitos, os reassentados terdo que aceitar submeter-se as condi¢@es de

acolhimento, incluindo os novos modus vivendi.

No decurso da entrevista com as autoridades de governo local (Administrador e os técnicos
do INGD), ao questionar-se a relacdo e formas de tratamento que se ddo aos deslocados, 0s

entrevistados adiantaram que:

“E verdade que nds damos tratamento prioritario as vitimas de
deslocamento forcado por forca da circunstancia e de emergéncia, mas
também ndo deixamos de apoiar outras familias vulneraveis. Temos no
distrito o caso de familias vitimas de HIV/Sida e outras enfermidades, todas
estas também tém merecido o0 nosso apoio, razdo pela qual, no caso dos
deslocados por desastres, por falta de condi¢bes para assisténcia
permanente, inicialmente ajudamos com abrigos temporarios (tendas),
cesta basica de alimentos e posteriormente disponibilizamos espagos em
locais seguros, paus, bambu, estacas, até espaco para as suas machambas
para recomecarem as suas vidas. Em coordenacdo com o INGD,

procuramos dar uma cesta basica de alimentos” (janeiro de 2018).

E de salientar que o simples facto de a ajuda de emergéncia para recuperacao e reconstrugio
priorizar somente as vitimas reassentadas e nunca 0s membros das comunidades de
acolhimento poucas vezes é visto com bons olhos no seio das comunidades de acolhimento,
sobretudo pelos respetivos lideres e, rapidamente, pode tornar-se num potencial foco de
conflito local entre as duas comunidades (os reassentados e os acolhedores), porque 0s
primeiros passam a merecer maior atencdo do ponto de vista de assisténcia humanitaria em
detrimento dos segundos que, embora ndo estejam em situacdo de emergéncia, entendem

que também passam por necessidades especificas, por razdes de pobreza e desemprego.
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Assim, durante a visita a uma familia camponesa reassentada no bairro de Nhacatundo

(distrito de Mopeia), afirmaram que:

“Quando comegamos a construir estas casas, davam-nos alimentos, roupa,
baldes, enxadas e o governo nos disse que tinhamos que comparticipar na
construgdo das nossas casas fazendo blocos (com base no barro) e
prometeram-nos material de cobertura (barrotes, pregos e chapas) mas esse
material chegou muito tarde e em quantidades reduzidas e algumas pessoas
de tanto espera abandonaram e regressaram as zonas de origem porque nao
tiveram dinheiro para comprar capim e cobrir provisoriamente as suas
cabanas engquanto aguardavam as chapas prometidas e outro tipo material.
Quando foi trazido esse material, foi entregue aos lideres locais que, por
sua vez passaram a distribuir aos seus conhecidos e pessoas que tivessem
dinheiro, enguanto n0s que seriamos prioritarios recebiamos pouco
material. Mesmo os critérios de distribui¢do ndo eram transparentes”
(fevereiro/ 2018).

Contudo, com base nos depoimentos dos lideres comunitarios, embora ndo se tenham
confirmado conflitos de poder e para o acesso e controlo dos recursos, o sentimento dos
entrevistados dava a entender que muitas vezes essas situagdes condicionam aos
reassentados o retorno as suas zonas de origem porque, de um lado, o lider reassentado, ao
submeter-se ao lider acreditado, perde automaticamente a sua influéncia politico-
administrativa ou sente-se forgado a “mobilizar o seu povo a regressar para sua zona de
origem que € sua area de influéncia” (Notice et al., 2015) como forma de salvaguardar a sua
autoridade politica, o que valida a hipdtese de que a questdo de acesso as fontes de
subsisténcia e as disputas pelo poder politico local também tém uma certa influéncia no

abandono dos Centos de Reassentamento (CRs) e consequente regresso as zonas de origem

Por outro lado, isto também pode ser explicado no sentido de que a permanéncia prolongada
ou definitiva dos reassentados exerce também pressdo sobre a base de recursos naturais
(terras agricolas, areas para pastagem de animais, fontes de agua, lenha, etc. - Lorrenzetti,
2013).
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6.6 Os fatores sociais e culturais que influenciam o aumento da vulnerabilidade das
comunidades ao risco de desastre

Em qualquer sociedade, todas as pessoas pertencem a uma rede de relagbes sociais e cada
uma dessas redes tem consigo regras e principios proprios que regem o funcionamento e
comportamento dos membros de cada comunidade. Nas comunidades rurais africanas, tal
como em qualquer sociedade, existem pessoas que a comunidade local considera como
sendo as que melhor podem representar os seus interesses. Em Africa, essas pessoas sio as
autoridades comunitarias®, a quem a comunidade confia para certos aconselhamentos e

decisOes (Lorrenzetti, 2013).

Segundo Lourenco (2008), as autoridades comunitarias locais e o poder politico-
administrativo e espiritual com elas (inter) relacionados foram e continuam sendo
importantes agentes de coesdo social e de identidade cultural, legitimando a autoridade e
regulando as relagdes entre 0s membros da sua comunidade e com outras comunidades
circunvizinhas, e ainda com o meio ambiente. Esses aspetos fazem das autoridades
comunitarias pessoas muito respeitadas e consideradas localmente. Contudo, embora o
decreto-lei n° 15/200082 lhes confira determinados poderes politico-administrativos, elas s&o
legitimadas pelas comunidades, o que lhes permite atuar como atores politicos locais
coordenando pequenas atividades (gestdo e resolucdo de pequenos conflitos sociais e nos
processos de organizacao da sociedade) e auxiliando as instituicbes formais do Estado na
coordenacdo de atividades de gestdo e reducdo do risco de desastres no que diz respeito a

sensibilizacdo das comunidades e ao acolhimento de deslocados em caso de necessidade.

E importante referir que entre as autoridades comunitérias existem duas categorias: a dos
lideres comunitarios, que sdo aqueles que detém funcGes de natureza politico-
administrativas; e a dos lideres tradicionais (lideres religiosos) que velam por questdes
espirituais. Neste sistema politico local, é interessante notar que todo o lider espiritual
também é lider comunitario, mas nem todo o lider comunitario chega a ser lider tradicional

(religioso ou espiritual).

De uma forma geral, os lideres comunitarios tém na sua corte ou conselho de ancidos lideres

comunitarios e espirituais a quem as comunidades reconhecem poder espiritual. Os membros

82 - Ao abrigo do decreto-lei n° 15/2000, sdo autoridades comunitarias os chefes tradicionais, os secretarios de
bairro ou aldeia e outros lideres legitimados como tais pelas respetivas comunidades locais e reconhecidas
pelos 6rgdos competentes do Estado (Governo de Mogambique, 2000).

8 - Que estabelece as formas de articulagio dos érgaos locais do Estado com as autoridades tradicionais que
atuardo em prol do desenvolvimento local e do pais (Governo de Mogambique, 2000).
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da comunidade vinculam-se ao seu poder e a sua capacidade e, de acordo com as crengas
locais, acredita-se que eles possam influenciar o controlo de desastres, nomeadamente

“promovendo ou desviando a area de ocorréncia de fendmenos naturais” (Matusse, Barros,

& Barros, 2009).

De acordo com o UEM (2000), Mogambique é um pais que ao longo dos anos conheceu ou
manteve contacto com povos de varios quadrantes do mundo, entre 0s quais 0s asiaticos no
século VIII-XII1 e posteriormente 0s europeus no século XIV-XIX. Foram povos que, para
além dos seus interesses, também influenciaram de diversas formas a vida dos
moc¢ambicanos, sendo o cristianismo e o islamismo alguns dos tracos sociais resultantes

desse contacto entre os africanos e outros povos.

Desse contacto, embora tenha resultado a aculturagdo® de novos valores socioecondmicos
e religiosos, Lorrenzetti (2013) sublinha que “os africanos nunca abandonaram as suas
crengas tradicionais” que, segundo Coelho (2004, p. 196), se baseciam numa “triade
indivisivel entre a natureza, sociedade e cultos”. De acordo com essas crengas africanas,
acredita-se na existéncia de Deus, tanto quanto se acredita também que o espirito de
determinados individuos, “lideres tradicionais” (religiosos ou espirituais) mantém contacto

com Deus, servindo de elo de ligacdo entre Ele e as comunidades locais.

Com base nestas crencas socioculturais e do sagrado, Coelho (2004) refere que os lideres
comunitarios sdo responsaveis pela realizacdo de cultos e aconselham as comunidades nas
decisdes dificeis ou de vital importancia, sobretudo quando estiverem em causa aspetos de
interesse comum como culturas agricolas e tudo o que esta relacionado com terra e dgua. Os
lideres comunitarios, como estruturas de poder politico e espiritual a nivel local, auxiliam
portanto as instituicbes formais do Estado em a¢Ges de sensibilizacdo das comunidades e
tém influéncia nalgumas decisGes como a de abandonar as zonas de risco ou ndo, entre
permanecer nas zonas de reassentamento ou ndo (Lorrenzetti, 2013 e Matusse et al., 2009),
manutencdo da ordem social, incluindo influenciar na ocorréncia de chuvas (Floréncio,
1998).

De acordo com estes autores, € comum nas comunidades tradicionais africanas, quando ha

escassez de chuva, ou quando surgem situacoes de crise provocadas por fendmenos naturais,

8 _ Relativo as relagGes existentes entre as demais culturas e aos efeitos que derivam do seu contacto. Também,
visto como um procedimento metodoldgico e antropoldgico bastante usado por Ratzel, fundador da
antropogeografia, onde interpretava as relagfes culturais no contexto das migragdes dos povos; com 0s povos
desloca-se e renova-se a cultura, (Bernardi, 1974).
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ofensas graves contra a ordem social ou mesmo contra o oculto, os seus membros
organizarem-se e realizarem cerimdnias sob orientacdo do lider comunitario pedindo

intervencgéo divina.

Todavia, com base na experiéncia e conhecimento local, algumas pessoas mais velhas e 0s
lideres comunitarios, sobretudo, conseguem antecipar-se a ocorréncia de fendmenos naturais
extremos, observando o comportamento e tendéncia do meio natural ou 0 comportamento

de certas plantas e aves migratorias.

“Os nossos lideres locais e as pessoas mais velhas aqui da zona, embora
ndo tenham uma base cientifica para justificar e interpretar alguns
acontecimentos, as suas previsdes muitas vezes sdo acertadas. Quer dizer,
pela idade deles e por serem pessoas que ja vivem por aqui por muito tempo
e por terem vivenciado varios episodios de cheias e inundagdes, ja tém uma
grande margem de experiéncia que Ihes permite prever e interpretar varias
situagdes” (trés familias entrevistadas na zona do regulado Cocorico, maio

de 2019).

Por exemplo, no caso de “aviso prévio”, os mais id0osos conseguem prever chuvas sazonais,
épocas de fraca producéo e de baixos padrdes de precipitacdo observando a tendéncia do
meio natural e 0 comportamento de algumas aves migratorias (ZAMCOM, 2013). Portanto,
a atuacdo das autoridades tradicionais ndo quer dizer que substituam as instituicbes formais
como o INGD ou o Instituto Nacional de Meteorologia (INAM), entre outras que atuam no
campo da prevencdo e reducdo do risco de desastres, mas, ha muita certeza de que elas
fornecem uma importante contribui¢do na avaliacdo do risco (UNISDR, 2015, p. 21), apesar
de que esse conhecimento muitas vezes € negligenciado e poucas vezes é levado em

consideracdo na implementacao de planos de acdo de desenvolvimento local.

“E verdade que os lideres comunitarios conseguem prever esses cenarios
por causa da sua experiéncia, associando isso a algum poder espiritual!
Nem todos aqui tém essa capacidade, sdo eles que orientam as cerimdnias
aqui na zona, portanto, eles sabem como fazem as coisas - acrescentou

outro membro da comunidade” (maio, 2019).

Portanto, por causa destas praticas locais que estdo bastante enraizadas nas comunidades,

sobretudo nas rurais, associadas ao facto de serem comunidades pouco escolarizadas e com
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pouco acesso a fontes de informacdo, as vezes é dificil convencer as popula¢ées sobre o risco
através de sistemas avisos prévio, simplesmente, porque 0S mesmos, por vezes, sao emitidos
com demasiada cautela, e/ou com elevado teor técnico e com pouca ligagdo com a

experiéncia das pessoas no terreno (Christie & Hanlon, 2001, p. 167)

“Quando nao percebemos devidamente o significado dos sinais de alerta
emitidos via radio ou telefone, nds recorremos aos membros dos CLGRD
e as nossas autoridades comunitarias que nos auxiliam na tomada de
decisdo. Por exemplo, nds colocamos estacas nas margens dos rios,
controlamos 0s pequenos riachos e pocos de agua, quando estes se ligam
ou enchem com demasiada rapidez, percebemos tratar-se de um mau sinal
de cheias e imediatamente comegamos a nos retirar para as zonas altas. Ou
quando observamos determinadas aves estranhas (aves migratorias), ou
entdo, se o inicio da época apresenta abundantes frutos fora do normal,
comegamos a nos preocupar porque isso pode ser um mau sinal (...) € os
nossos lideres comunitarios comecam a realizar ceriménias de consulta aos
antepassados, para diminuir incertezas, compreender e interpretar 0s
fenomenos” (familias entrevistadas na zona do Marrabau sete em Chinde

maio, 2019).

De acordo com as pessoas entrevistadas, a partir destas interpretacdes locais as pessoas vao-
se preparando consoante a interpretacdo que fazem e quando os sinais de alerta emitidos
pelas instituicbes competentes ndo sdo correspondentes com as interpretacdes feitas sobre
determinado fendmeno cria-se aqui um campo de incertezas bastante elevado, o que aumenta
0 risco das pessoas ou comunidades serem surpreendidas ou que o risco se transforme em
desastre. Com estes aspetos tradicionais associados ao conhecimento local e as vivéncias das
proprias comunidades, ndo s6 ficou comprovada a segunda hipdtese da pesquisa como
também se demonstra como algumas praticas socioculturais locais interferem na percecao

do risco nas comunidades e como elas se refletem nas suas vulnerabilidades.

Contudo, embora varios estudos na area de gestdo e reducdo do risco de desastres
recomendem o envolvimento de partes interessadas, sobretudo as respetivas comunidades
locais, tal como sugere a UNISDR (2015, p. 5), o Sistema de Gestdo de Risco de Desastre
em Mocambique ndo incorpora na sua linha de comando a participacdo dos lideres

tradicionais (Matusse et al., 2009), o que significa que o saber local ainda é remetido a um
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lugar altamente marginal do envolvimento das comunidades rurais como parte da estratégia
de combate e reducdo do risco de desastres (Coelho, 2004), ou seja, continua a

desconsiderar-se 0 conhecimento e as experiéncias locais.

6.7 Guerras e divergéncias politico-militares como fatores da vulnerabilidade das
comunidades

Mocambique é um pais cujo percurso histérico continua a ser marcada por alguns processos
politicos, socioeconémicos e naturais, que de forma direta ou indireta forcam ou resultam
em deslocamentos forcados quer a niveis internos ou para os paises vizinhos Raimundo
(2020).

Numa sO geracdo 0S mogambicanos passaram por uma série de mudancgas rapidas e
traumaticas: da opressdo do colonialismo a euforia da independéncia, de uma guerra civil
que durou 16 anos (1976-1992) e que matou cerca de um milhdo de pessoas e fez milhdes
de deslocados a sucessivos processos eleitorais onde se esperava o restabelecimento de um
clima de paz e prosperidade. E, simultaneamente, de um capitalismo primitivo a um
Socialismo-Marxista, para voltar de novo ao capitalismo primitivo bem como a ocorréncia

de sucessivos fendmenos naturais extremos (Hanlon, 1997).

N&o pretendemos aqui (re) construir memarias historicas de guerras, mas, principalmente,
demonstrar como alguns processos politicos (guerras ciclicas ou divergéncias politico-
militares) e os fenOmenos naturais retardam o desenvolvimento do pais e a implementacéo
de estratégias, acdes ou programas para 0 desenvolvimento socioeconomico das
comunidades e do pais, como por exemplo, o Plano Econémico e Social (PES), Planos de
Acdo para a Reducédo da Pobreza (PARPA I, Il e 111), Plano Estratégico de Desenvolvimento
Distrital (PEDD), entre outros, além do aumento da capacidade de resposta e a preparacao
das comunidades em relacdo aos riscos climaticos, e como esses processos continuam a
contribuir negativamente para o aumento da pobreza, vulnerabilidade e inseguranca das

comunidades pondo em causa toda a agenda de desenvolvimento do pais.

Quando Mocgambique assinou 0 Acordo Geral de Paz (AGP®) em 1992, entre 0 governo e a

Renamo, o0 pais iniciou assim um segundo momento da sua histéria pds-independéncia, que

8 _ Acordo Geral de Paz, assinado a 4 de outubro de 1992, em Roma, que p6s fim a uma longa e desgastante
guerra entre o Governo e a Renamo.
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marca o fim de uma longa guerra civil e o inicio de importantes reformas conjunturais e

estruturais - introdugdo do multipartidarismo e um regime democratico®, entre outras.

De acordo com Cuco (2016), estes processos foram seguidos de elei¢cdes regulares, mas o
intervalo entre as mesmas é acompanhado por momentos de extrema tensdo devido as
divergéncias politicas relativas a conducdo dos processos eleitorais, com frequentes
acusac0es de fraude, alto nivel de desconfianga entre os partidos politicos e alguns incidentes
graves, o que frequentemente arrasta os principais signatarios do AGP (Governo e Renamo)
ao campo militar, reeditando assim os terrores dos anos da guerra de descolonizacéo e da

guerra civil.

Paralelamente, Mocambique, a semelhanca de alguns paises do mundo, nos dltimos anos
tem sido vitima de manifestacGes climaticas extremas que atualmente se tornaram num dos
problemas do planeta (Coelho, 2004, p. 183), reconhecidas como uma das maiores ameacas
ao ser humano e a todos esforgos para o desenvolvimento sustentavel. Em Mocambique,
esses fenOmenos manifestam-se através do aumento da frequéncia e intensidade de eventos
climéaticos extremos tais como secas, cheias, ciclones tropicais, mudancas nos padrdes de
temperatura e precipitacdo, entre outros (INGC 2014, 2017 e MICOA 20073, 2013), e afetam
especialmente os mais pobres e aqueles que por varios fatores passam por necessidades

especificas, vivendo em areas e ocupacdes desordenadas e locais impréprios.

Entretanto, Raimundo (2020), considera que a conjugacao desses dois fatores (a ocorréncia
de fendmenos naturais extremos e os conflitos politico-militares) tém levado o pais a um
circulo vicioso de emergéncia e de deslocamentos for¢ados, principalmente da populacao
rural para os paises vizinhos e para os principais centros urbanos (Maputo, Matola, Beira e
Nampula), o que agrava as situacGes de miséria e pobreza das comunidades e dificulta a
implementacdo de programas de desenvolvimento e estratégias mais consentaneas para a

reducdo do risco de desastres (Coelho, 2004).

Por exemplo, na sequéncia da guerra dos 16 anos entre Governo e Renamo, que se seguiu a
independéncia nacional, e das constantes divergéncias politico-militares que frequentemente
alternam os pleitos eleitorais, as principais cidades do pais tém acolhido grandes movimentos

populacionais de refugiados que, findo o conflito, nem sempre regressam aos seus contextos

8 - No sentido de maior abertura de espaco para participagdo de outras forgas politicas (surgimento de partidos
politicos), liberdade de associacao e de iniciativas privadas, maior liberdade de imprensa e de expressdo, maior
participacdo da sociedade civil nos processos de desenvolvimento do pais, entre outras.
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de origem porque depois séo atraidos por outros fatores socioecondmicos, como a esperanca
por um emprego no sector formal ou informal (Feij6 & Agy, 2015).

Entretanto, esses deslocamentos forcados devido a fatores politicos (guerras,
principalmente) tém implicacfes socioecondmicas graves nos dois sentidos (locais de saida
e chegada). Em relacéo ao local de saida tem implica¢6es na organizacao social e familiar e
a nivel das relagcdes de trabalho com a desestruturacdo dos sistemas de producdo e,
consequentemente, a reducdo da forca de trabalho no meio rural, destruicdo de
infraestruturas sociais (hospitais, escolas, habitacGes,) e abandono de atividades rurais, com
todas as implicagdes na produtividade (Floréncio, 1998), em busca de um local seguro.

De acordo com uma das familias camponesas entrevistadas no bairro de reassentamento 24

de setembro (distrito de Mopeia):

“Viemos para este bairro porque a minha mulher, na altura, estava gravida

e estava quase nos ultimos meses de gestacdo. E como la onde a gente vivia
0 centro de saude tinha sido destruido pela guerra em 2016, a ponte que
ligava a via de acesso entre a nossa aldeia a vila sede do distrito de Mopeia
e a outras comunidades foi destruida também (guerra), entdo, fomos
aconselhados a permanecer aqui na vila sede do distrito para aproveitar 0s
servicos hospitalares. E, quando ela deu a luz a um casal de gémeos,
coincidiu com o inicio da época chuvosa e tivemos que aguardar aqui com
ajuda de familiares e para evitar correr riscos la visto que 0s servigcos
hospitalares sdo precarios. Durante esse periodo, acabamos matriculando
os nossos filhos na escola também porque o acesso a escola para 0s
primeiros niveis é gratuito. Assim, acabamos aproveitando a escola para 0s
nossos filhos,” (maio/ 2018).

Ja nos locais de chegada, além de garantida a seguranca dos deslocados, esses movimentos
resultaram no surgimento de novos bairros sociais, ocupacdo de locais impréprios e
degradados sem condicdes e sistemas de drenagem, sem vias de acesso, bairros
desordenados, crescimento do sector informal, aumento da mendicidade, criminalidade e
prostituicdo como mecanismos alternativos para a sobrevivéncia. Estes fatores, em
conjugacdo com a ocorréncia de fendmenos naturais, aumentam as situacdes de

vulnerabilidade, inseguranca alimentar e exposi¢do das pessoas a todo o tipo de risco. Com
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base nos depoimentos de uma familia entrevistada na vila sede do distrito de Chinde,

declarou-se inclusivamente que:

“Vivemos aqui porque ficamos cansados de correr de um lado para o outro
quase todos os anos. Se ndo fosse por causa das cheias que séo frequentes
l& onde a gente vivia, era por causa da guerra. E quando consegui um
emprego aqui na vila sede (guarda) decidimos em ficar por aqui. Mas no
principio as coisas ndo eram nada faceis por causa da fome. Viver
esperando salario no final de cada més foi um grande desafio porque
mesmo assim, esse salario ndo chega para cobrir todas as nossas despesas
diarias, mas prontos. E como estivéssemos cansados desses deslocamentos
frequente, tivemos mesmo que decidir viver aqui. Assim, enquanto eu
trabalho, a minha esposa faz bolinhos e é vendedeira no mercado local. E
com essas alternativas, gragas a Deus ja conseguimos erguer esta nossa
casa e mesmo assim, ela ainda ndo esta totalmente terminada, mas da para

nos escondermos da chuva e do sol” (janeiro de 2018).

Estes dados também podem ajudar a compreender porque os ciclones Idai e Kenneth (2019)

foram tdo devastadores. VVoltaremos a este assunto na unidade seguinte.

6.7.1 Reflex&@o sobre o processo de ocupacado dos espacos e 0 papel das politicas
publicas

Durante o decurso da guerra civil em Mocambique (1976-1992), e mais tarde com 0s
sucessivos conflitos politico-militares, o fluxo migratério para os centros urbanos vem
ocorrendo muitas vezes em contextos que ndo permitem a planificacdo e organizacdo das
autoridades, cuja prioridade tem sido garantir a protecdo e seguranca das pessoas e seus bens.
No decurso desse periodo, nos locais de chegada, assistiu-se ao surgimento de novos bairros
(nas zona periféricas dos principais centros urbanos) que resultam dos deslocamentos
forcados e passaram a albergar ndo s6 os refugiados de guerra mas também as classes sociais
mais desfavorecidas, os “excluidos” ou “descartaveis”, como denominam Mendes (2010) e
Santos (2002).

Porém, com o fim da guerra civil em 1992, estes novos bairros continuaram a crescer nao s
de forma desordenada, mas também sem nenhum plano de (re) ordenamento e sem servicos
sociais basicos, o que significa que as pessoas ndo s nao regressaram para 0S Seus contextos

de origem (Feijé & Agy, 2015), como também nédo foram retiradas para outros locais seguros
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e a sua permanéncia prolongada nesses locais inadequados fez com que ganhassem o direito
a terra. Este processo induziu a ocupacdo de propriedades alheias, o que levou a disputas
sobre a delimitacdo de espacgos e a rutura das instituicdes locais consuetudinarias e/ou
estatais de administracgdo de terras (Jacobs & Almeida, 2020; Muianga, 2020).

De um lado, porque alguns locais tornaram-se relativamente seguros, por outro lado, a
retirada dessas pessoas podia levar a outras interpretacdes sobre o papel e responsabilidades
do Estado incluindo agudizar ainda mais, as crises socioecondémicas e politicas das decadas
de 1970-80%" decorrentes das politicas de desenvolvimento e de sociedade adotadas a seguir
a independéncia nacional e que foram pouco consensuais para alguns extrato da sociedade
(Abrahamsson & Nilsson, 1998; Brito, 2019; Mosca, 1999; Mosca, 2005).

Contudo, o que importa aqui reter é o facto de, durante muito tempo, o processo de ocupagado
de novos espacos ndo ter sido acompanhado de servicos de apoio e servigos basicos (vias de
acesso, sistemas de drenagem). Mesmo com o fim da guerra civil, em 1992, esses novos
assentamentos continuaram a crescer sem nenhum plano de intervencdo das autoridades
municipais e provinciais, nem do Governo central, no sentido de melhorar as condi¢6es dos
mesmos e dos seus ocupantes atraves de politicas publicas e sociais, mas também ndo houve
responsabilizacdo por assistir e autorizar o crescimento de bairros sem condi¢des condignas.
E foram essas péssimas condi¢Ges dos bairros que aumentaram a vulnerabilidades das
comunidades e criaram um campo fértil para que os ciclones Idai e Kenneth, em 2019, se

tornassem verdadeiras catastrofe. Estas dados sdo bastante interessantes na analise das

87 - Durante os primeiros 10-15 ano que se seguiram a independéncia, boa parte da populagdo mogambicana
foi objeto de deslocamento forgado na sequéncia dos projetos de desenvolvimento (empreendimentos agricolas,
aldeias comunais, operacdo producgdo e a operacdo de limpeza das cidades (em 1974), entre outros levados a
cabo pelo regime socialista da Frelimo. De acordo com Abrahamsson & Nilsson (1998), muitos destes projetos
consistiam em concentrar a populagéo a volta dos empreendimentos agricolas e industriais. (Thomaz (2008),
refere ainda que através de métodos repressivos, milhares de individuos classificados como “improdutivos”
foram objeto de opera¢des de deportacdo para regides longinquas, os quais se traduziram nos chamados
“campos de concentragdo, ou campos de reeducagdo” ou em campos de prisioneiros politicos, para onde eram
enviados aqueles considerados inimigos do processo revolucionario em curso e transformados em méo-de-
obra. Este trabalho que também chamou-se de “limpeza das cidades,” de acordo com Thomaz (2008), para 0s
campos de reeducacao, também eram levados todos aqueles que, de uma forma ou de outra, traziam consigo
ou em si elementos da velhos ordem ou os antigos hébitos coloniais que se desejava eliminar — régulos
(autoridades tradicionais), feiticeiros, “comprometidos” (individuos sobre quem pesava a suspeita de algum
tipo de compromisso com a antiga ordem colonial), e todos que deveriam passar por uma ressocializagdo
marcada pelo trabalho em campos de cultivo (machambas), sabotadores, prostitutas, inimigos, vadios. Portanto,
estas estratégias de transformacéo e de criacdo de um novo homem, associadas aos problemas da fome,
desemprego, dificuldades no acesso a terra para a agricultura familiar, falta de habitacdo entre outros fizeram
agudizar as criticas as novas estruturas politicas-socialista da Frelimo e foram aproveitadas pelas Renamo para
reivindicar, legitimar e justificar a guerra civil dos 16 anos (1976-1992) que causou a destruicdo de
infraestruturas, impediu a implementac&o de projetos socioeconémicos no meio rural e forgou o deslocamento
de pessoas.
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vulnerabilidades, olhando ndo sé para os afetados, mas também langando um olhar para
dentro, isto é, para 0s processos, 0s dirigentes, as instituicdes, e, sobretudo, para as politicas

publicas.

Estes factos podem ajudar a compreender como alguns fatores politico-militares (guerras)
tém contribuido para um éxodo populacional forcado (campo-cidade) e, durante varios
periodos, como decorreu 0 processo de ocupacao dos espacos em algumas areas de risco.
Isto €, no decurso desses processos politicos, hd pessoas que sairam de zonas seguras para
zonas néo seguras do ponto de vista de seguranca do Estado, da seguranca das suas vidas e
de seus bens, mas que as mesmas zonas nao eram seguras do ponto de vista de risco de
desastres por causa das caracteristicas geoldgicas e geofisicas desses bairros e da escassez

de sistemas de apoio (vias de acesso, sistemas de drenagem deficiente ou inexistente).

O INGC (20094, p. 2) entende que, na interpretacao das pessoas oriundas dessas zonas rurais,
“a sua fixacdo nessas areas proxima as cidades também lhes da a possibilidade de dar um
salto qualitativo nas suas condigdes de vida no que respeita ao acesso de servigos basicos”.
Por isso, ficam dispostas até a viver em zonas suburbanas, degradadas e sem condicdes
condignas. Assim, a proximidade e acesso aos mercados, a existéncia de infraestruturas e
servicos e a possibilidade de emprego tambem figuram entre os fatores que explicam maior

atracao.

6.8 Os ciclones lIdai e Kenneth

Mocambique, nas ultimas décadas, tem sido vitima de uma série de eventos climaticos
extremos com destaque para secas, tempestades, cheias e inunda¢des que tém causado graves
impactos socioecondémicos e ambientais a curto, médio e longo prazo. Essas ameacas sdo tdo
graves que tém por consequéncia o deslocamento forcado de pessoas, mortes e destruices
em infraestruturas, ameacando assim reverter grande parte do progresso socioeconémico

alcancado pelo Pais nas ultimas décadas (Na¢des Unidas, 2015, p. 6).

Vaérios especialistas, incluindo os autores do 5.° Relatério de Avaliacdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), preveem que novos Cenarios
climaticos serdo inevitaveis nas proximas décadas e representardo maiores desafios para a
seguranca das pessoas e para 0 desenvolvimento econémicos (ZAMCOM, SADC, &
SARDC, 2015; Nagdes Unidas, 2015; e UNISDR, 2015).
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Os ciclones Idai e Kenneth ocorreram numa altura em que as condigdes socioecondémicas de
maioria dos mogambicanos eram, de acordo com o Governo de Mogambique (2019, p. 15),
de elevada vulnerabilidade e com altos indices de inseguranca alimentar, estando previsto
que a produtividade e a producdo agricola para a época 2018-2019 fossem bastante baixas
devido as dificeis condi¢es ambientais, sobretudo a seca que se fazia sentir em muitas zonas
do Sul e Centro do pais (que coincidiram com as mesmas provincias mais atingidas pelo

ciclone Idai).

Por outro lado, os ciclones Idai e Kenneth também ocorreram numa altura em que, em
Mocambique, decorriam importantes processos politicos que de alguma forma iriam marcar
a vida socioecondmica da sociedade e do pais, no caso, as elei¢ces gerais (outubro de 2019),
0 novo pacote dos Acordos de Descentralizacdo do Poder Local, um processo de paz entre
0 Governo e a Renamo e o processo de Desmilitarizacdo, Desarmamento e Reintegracao

(DDR) dos guerrilheiros da Renamo (Governo de Mogambique, 2019, p. 15).

A natureza destes processos era bastante crucial para o estabelecimento de um clima de paz,
estabilidade e desenvolvimento das comunidades e do pais no que se refere a continuidade
da implementacdo de programas de desenvolvimento como os programas de combate a
pobreza, acesso a cuidados basicos de salude, abastecimento de 4gua, melhoria da seguranca
alimentar e nutricdo, acesso a energias limpas e renovaveis MICOA (2013, p. 12), entre
outros com peso significativo na reducao da vulnerabilidade e exposi¢cdo das comunidades
a varias situacdes de risco que tém forcado o deslocamento das populagdes de suas zonas de

origem para outras regioes.

A cidade da Beira, que é a segunda maior cidade do pais depois de Maputo, e foi a mais
fustigada pelo ciclone Idai, é econdmica e estrategicamente uma das mais importantes
devido ao volume de IDE nos Gltimos anos e as suas potencialidades econdmicas e portuérias
ligando mercados (inter) nacionais através do Corredor da Beira, tornaram a cidade num
ponto logistico crucial para a economia do pais. A Beira é ao mesmo tempo descrita por
Jacobs & Almeida (2020) como sendo uma das cidades do pais mais vulneraveis a choques
climaticos devido a sua baixa altitude em relacdo ao nivel das aguas do mar, proximidade ao
Oceano Indico e nas proximidades do rio Pungué Shannon (2019). Estes fatores associados
a um desenvolvimento urbanistico deficitario dos ultimos anos, ndo s6 agudizaram as lutas
pre-existentes pelo espaco urbano, como também continuam a ter influéncia na extrema

vulnerabilidade da cidade a choques climéaticos como cheias e inundagdes.
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Em termos ambientais, a cidade da Beira também é conhecida pelo seu longo historico de
vulnerabilidade climética, para o qual tem contribuido o desenrolar de processos
socioecondmicos e politicos, por vezes complexos e conturbados, que resultam, a par de
outras consequéncias, numa ocupacao desordenada de espagos fisicos. Hoguane (2007)
sublinha que ela apresenta caracteristicas geologicas bastante favoraveis a ocorréncia de
cheias e inundag6es (solos impermeaveis), um sistema de drenagem de &guas pluviais que
ndo cobre 50% dos bairros suburbanos da cidade associado ao facto de estar parcialmente
abaixo do nivel das dguas do mar.

De uma forma geral, em Mocambique, 0 processo de ocupagdo de espacgos nos principais
centros urbanos (Maputo, Matola, Beira e Nampula) foi influenciado por processos politicos
e socioecondomicos que, de alguma forma, continuam a contribuir tanto para a

vulnerabilidade das comunidades como das préprias cidades.

De acordo com Feijo & Agy (2015), no decurso da guerra civil (1976-1992) e mais adiante,
com os sucessivos conflitos politico-militares resultante de divergéncia pos-eleitorais entre
0 governo liderado pela Frelimo e a Renamo, os principais centros urbanos do pais
acolheram fortes movimentos demograficos internos de populacdes refugiadas. E, nos
altimos anos, com o aumento do volume de investimento publico e privado, os centros
urbanos tornaram-se epicentros do dinamismo econdémico, o que fez aumentar o
desequilibrio campo/cidade em termos de investimento e disponibilidade da oferta de

oportunidade e servicos (escolas, hospitais, emprego, mercados e produtos) e infraestruturas.

Com base nestes autores, as cidades continuaram durante muito tempo a registar a chegada
de populaces rurais, ndo s6 aquelas que buscavam seguranca, mas também outras atraidas
(pela esperanca) por um emprego nos sectores secundarios ou terciarios e possibilidade de
melhoria das condicGes de vida e no acesso aos servigos basicos essenciais. Essas pessoas
passaram a ocupar as areas suburbanas onde algumas, anteriormente, serviam de area de
protecdo ambiental, sem condicdes de saneamento, drenagem e com deficiente acesso

incluindo a ocupacéo de linhas condutoras de dgua e eletricidade com todo o risco associado.

Portanto, o éxodo populacional campo - cidade (forcado pela guerra) durante as décadas de
1980/90 sobretudo, fez crescer a ocupacdo de areas suburbanas sem condi¢fes seguras de
habitabilidade, fazendo surgir novos bairros e ocupacOes desordenadas em locais

improprios, indiciando assim o crescimento acelerado e ndo planificado dos principais
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centros urbanos, onde a cidade da Beira foi disso exemplo (Feijé & Agy, 2015) o que veio

potenciar situacdes de maior risco e vulnerabilidade.

Além disso, os ciclones Idai e Kenneth atingiram o nono pais com o menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do mundo (0,446), ocupando a 1802 posicdo entre os 189
paises do mundo avaliados. Estes ciclones atingiram o pais, cuja esperanga de vida é de 59
anos, a taxa de mortalidade infantil é de 67,3%, a mortalidade materna é de 452, a taxa de
analfabetismo de 39%, e com uma taxa de incidéncia da pobreza multidimensional®® de 56.7
% (UNDP, 2019). Isto significa que antes da ocorréncia dos ciclones Idai e Kenneth,
Mocambique ja se encontrava numa situacdo de extrema vulnerabilidade & ocorréncia de

desastres.

Estas situagOes exigiam medidas estruturais tanto para a melhoria das condigées de vida das
pessoas como para as infraestruturas, porque tal como referem Noal, Oliveira, Alpino, &
Rocha (2016, p. 14), o que leva a ocorréncia de um desastre ndo € somente o evento geofisico
em si, mas também as condicbes ou grau de vulnerabilidade das comunidades,
infraestruturas e dos locais onde esses eventos acontecem. Mendes (2015, p. 75) também
assinala que a vulnerabilidade ndo deve ser entendida apenas como consequéncia de
processos naturais especificos, mas também como algo que resulta da consequéncia de
processos politicos, socioecondmicos ou até decisérios que afetam as pessoas, 0S espagos

geograficos e as infraestruturas.

Ja Sulaiman & Aledo (2016), ao estudarem alguns processos com potencial para gerar
desastres, concluiram também que a ocorréncia de um desastre ndo esta apenas relacionada
com falhas no sistema de gestdo de emergéncia (que rapidamente podem ser identificadas e
corrigidas), mas sim com a debilidade dos sistemas de apoio social aos grupos vulneraveis e
aos pobres, a inoperancia ou negligéncia das instituicdes nos planos de (re) ordenamento
perante processos de ocupacdo de espacos fisicos e na falha de servicos basicos essenciais,
como o saneamento do meio, a auséncia de sistemas de drenagem, incapacidade técnica e
institucional para lidar com situacGes climaticas extremas entre outros. E com base nestes
indicadores técnicos e socioecondmicos, a ocorréncia de fendmenos naturais extremos

apenas contribui para o aumento dos impactos (Coutinho & Ramos, 2018).

8 - Que é a mais ampla e envolve um conjunto de indicadores bastante diversificados, como condicdes
necessarias basicas para que alguém viva de forma condigna e regular. Refere-se a pessoas que vivem sem
acesso a educacdo, servigos de salde, &gua potavel, alimentos, energia elétrica, habitacdo condigna, sistema de
saneamento adequado, posse de bens, etc.
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Assim, com base nas analises destes autores, pode admitir-se a hipdtese de que os impactos
devastadores causados pelos ciclones ldai e Kenneth ndo resultaram apenas do evento
enquanto fendmeno geofisico, mas na sua conjugacdo com as condi¢fes socioeconémicas
frageis e pouco seguras das comunidades, que tornaram as comunidades bastante vulneraveis
a ocorréncia de desastres devido a existéncia de percentagens significativas de populagtes
dependentes e desfavorecidas nessas areas que de certa forma contribuem para o
agravamentos dos impactos (Tavares et al., 2018).

Portanto, os ciclones Idai e Kenneth, expuseram a realidade com que vivem muitas
comunidades mogambicanas, sobretudo a situacdo das comunidades carenciadas, expuseram
também as desigualdades sociais, a pobreza, a fraca coordenacdo e cooperagdo institucional
e entre paises na gestao dos recursos hidricos e a pouca preparacéo das proprias comunidades

para lidar com fenGmenos de magnitude extremas.

No entanto, independentemente da magnitude destes ciclones enquanto fenGmenos naturais
e das dindmicas geogréaficas e humanas, a ocorréncia de fenGmenos naturais extremos como
0 caso dos ciclones Idai e Kenneth também resultaram das proprias alteracdes climaticas e
do atual modelo de desenvolvimento, que gera mais desigualdades, e 0 aumento crescente
do risco de desastres e vulnerabilidades (Borgo & Silvia, 2014; Figueiredo et al., 2004;
Sulaiman & Aledo, 2016).

Segundo Gomes (2019), o ciclone Idai formou-se na costa leste do Oceano indico, nas
proximidades do canal de Mocambique, e devido a uma conjugacéo de fatores entre 0s quais
os fenémenos El Nino e La Nina®, conhecidos como sendo responsaveis no aumento da
atividade ciclénica na regido do Oceano indico que tem afetado o canal de Mocambique,
incluindo a proximidade do pais a essa zona de convergéncia intertropical sujeita a perdas e
ganhos excessivos de humidade (INGC, 2017 e Lesolle, 2012), podem ter determinado a

progressao do ciclone em direcdo ao canal de Mocambique.

Segundo o Governo de Mocambique (2019), os ciclones Idai e Kenneth tiveram ventos fortes

que variavam entre 180 e 220 km/h, equivalente a um ciclone de categoria 3, segundo a

8 - Fendémenos atmosféricos e oceanicos responsaveis pela mudanca e no aquecimento das aguas do mar, o
que ocorre em varias partes do mundo. “Nos paises da regido da Africa Austral de que Mogambique faz parte,
este fendmeno manifesta-se através da variagdo da temperatura da superficie do mar. Durante esse periodo, é
capaz de resultar em impactos opostos, sobretudo quando se registam quantidades significativas de
pluviosidade.” Os fenémenos El Nino e La Nina também sdo responsaveis pela atividade ciclonica que em
combinacdo com chuvas fortes originam inundacdes extensivas (Lesolle, 2012).
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escala Saffir-Simpson. O ciclone Idai foi até a data 0 mais devastador da historia dos ciclones
ocorridos em Mogambique, com uma extensdo geogréafica superior a 1276 km? de area, como
se comprova nos ndmeros socioecondmicos: mais de 650 mortes e afetando diretamente
cerca de 2 milhGes nas provincias de Sofala, Manica, Tete, Zambézia, Inhambane, Cabo
Delgado e Nampula, tal como os dados ilustram.

Tabela 12 Numero de pessoas afetadas por provincia pelos ciclones Idai e Kenneth

Zambézia 5164 732,0 6 035, 0 0,1
Tete 2648941, 0 54 721,0 2,1
Manica 1945994, 0 262 890 13,5
Sofala 2259 248, 0 1190 596, 0 52,7
Inhambane 1448 676, 0 422, 0 0,0
Cabo Delgado 2320261, 0 22 865,0 2,0
Mocambique 27909 798, 0 0,1 5,7

Fonte: Governo de Mogambique (2019) e Governo de Mogcambique (2019a)

Embora os ciclones Idai e Kenneth tenham afetado apenas algumas provincias e distritos, as
suas repercussdes tiveram um impacto a escala nacional e regional na sequéncia de
destruicdo de estradas e pontes, interrompendo a circulacdo de pessoas e bens por via
terrestre e impondo restricbes no sistema de comunicacdo. Por exemplo, a atividade dos
transportadores rodoviarios, que usam o corredor e porto internacional da cidade da Beira,
ligando a cidade ao interior da Africa Austral para as suas importacdes e exportacdes, ficou

bastante afetada.

Esta situacdo ndo so afetou a atividade dos transportadores, como também teve um impacto
financeiro gigantesco na economia nacional e de alguns paises vizinhos de Mocambique.
Tendo em conta que o ciclone Idai afetou também o Zimbabwe e Malawi (paises do interior),
estes ressentiram-se bastante porque tiveram enormes dificuldades em receber ajuda externa
de emergéncia na sequéncia dos estragos causados pelo ciclone Idai no porto da Beira que

pela sua proximidade, € o principal ponto para as suas exportacoes e importacdes.
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Figura 26 Distritos afetados pelos ciclones Idai e Kenneth
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Segundo dados meteoroldgicos, constatou-se que o ciclone ldai esteve em terra por duas

vezes, a primeira das quais a 4 de marco de 2019, onde causou cheias e inundagdes nas
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principais bacias hidrogréficas da provincia da Zambézia. Mais tarde, precisamente nos dias
14 e 15 de Marco de 2019, o Idai voltou atingindo a cidade da Beira e alguns distritos do
interior com ventos que variavam entre 195 a 220 km/h, acompanhado de chuvas nos paises
vizinhos (Zimbabwe e Malawi), o que condicionou o aumento e transbordo dos rios Buzi,
Revubué e Pungué (Zona Centro do pais), principalmente (Governo de Mocambique,
2019b).

Figura 27 Mapa sobre as rotas dos ciclones Idai e Kenneth
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Contudo, independentemente da menor ou maior intensidade dos ciclones ldai e Kenneth,
0s seus impactos era de se esperar devido “a fraca capacidade de prever cenarios climaticos
no pais, a baixa capacidade adaptativa, os limitados investimentos em tecnologia para
monitorar, a fragilidade e insuficiéncia das infraestruturas (estradas, barragens, pontes,
represas e diques para a recolha e armazenamento de agua) (INGC, 2014 e MICOA, 2013),
incluindo a insuficiéncia dos servigos sociais com destaque para salde, saneamento e

situacdes de pobreza”, que foram determinantes para o aumento dos impactos.

Em Mocambique, os ciclones ldai e Kenneth ndo significaram apenas danos, perdas e
mortes, mas fizeram emergir velhos e novos problemas. Trouxeram a luz o estado das coisas

com as quais 0s mocambicanos precisam de refletir e aprender a lidar, como o de que ha
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cada vez mais pessoas a viver em condicGes dificeis e precérias. Tal como acontece com
todas as catastrofes, fizeram emergir problemas estruturais e ndo estruturais, problemas de
organizacgdo, coordenagéo e funcionamento dos servicgos sociais e as condi¢fes de vida das
pessoas (Mendes & Arauljo, 2016, p. 79). As falhas de coordenacdo institucional e 0s
problemas socioeconémicos com que vivem milhdes de mogambicanos, que sdo indicados
nos Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano como 0s casos de pobreza e a falta de

servigos sociais basicos, ficaram mais expostos.

Os ciclones Idai e Kenneth desvendaram problemas ja existentes, tornando mais visiveis
situacBes de miséria, pobreza e desigualdades. Testaram e demonstraram a qualidade das
infraestruturas e as fragilidades no funcionamento dos servigos e instituicGes, além da
questdo de ordenamento dos espacos habitacionais. Permitiu avaliar e perceber o nivel de
consciencializacdo das pessoas em relacdo aos riscos climaticos que o mundo esta a
enfrentar. Os ciclones Idai e Kenneth, permitiram testar ou avaliar como as pessoas encaram
0s sinais de aviso prévio, mas também agravaram as desigualdades no pais. Demonstrou-se
a necessidade de preparacéo, treinamento e adaptacdo das comunidades. Estas medidas séo
urgentes para garantir a reducdo do risco de desastre e reforcar a seguranca das pessoas, dos

seus bens e infraestruturas.

Depois de uma situacdo de calamidades como aquelas induzidas pelos ciclones Idai e
Kenneth nos trés paises atingidos (Mocambique, Zimbabwe e Malawi), Mendes & Aradjo,
(20186, p. 82) sublinham que ndo se deve culpabilizar exclusivamente os servi¢os do Estado
e 0s decisores. Deve ser encarado como um problema da sociedade, em que todos tém as
suas responsabilidades, embora a maior parte delas caiba ao Estado, que tem o dever de
garantir a seguranca das pessoas e a “definicdo de politicas publicas e estratégias de gestao
¢ redugdo de riscos de calamidades” (INGC, 2017, p. 13) que sejam adequadas ao contexto

local e atual.

Contudo, como sugere o UNISDR (2015), as situacdes causadas por desastres também
podem servir de oportunidades para (re) constru¢des mais resilientes, investir na mitigacao,
na adaptacdo, na resiliéncia, na consciencializacdo publica e na preparacao das sociedades.
Isto significa que a passagem dos ciclones Idai e Kenneth também pode ser vista como
oportunidade para (re) pensar as nossas atividades, as nossas economias, (re) pensar a nossa
relagdo com o meio ambiente (Gates, 2021), sobretudo a localizacéo e a (re) construcdo das

nossas casas e infraestruturas.
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Embora a posicao geogréafica do pais (a jusante de nove bacias hidrogréficas internacionais)
continue a ser apontado por (INGC, 2014; 2017 e MICOA, 2007a; 2013) como um dos
principais fatores do aumento do risco de desastres por fenGmenos naturais extremos de
origem hidro-meteoroldgica, entendemos que esses fatores apenas colocam desafios do
ponto de vista de infraestrutura e necessidade de melhor coordenacao e coopera¢do com 0S
paises vizinhos na gestdo partilnada dos recursos hidricos. Venton & Hansford (2006),
Mendes (2015) e Noal et al. (2016) consideram que a vulnerabilidade social e o risco de
desastres depende necessariamente de uma conjugacdo de fatores: processos sociais que
resultam na precariedade das condi¢fes de vida e protecédo social (como falta de trabalho,
renda, saude, educacdo e acesso a servicos) e aspetos ligados a infraestrutura (como
condi¢cdes habitacionais, sistema de saneamento, acesso a agua, entre outros) na sua

conjugacdo com os fatores naturais.

Assim, a baixa capacidade adaptativa do pais a ocorréncia de eventos naturais extremos,
entre outros fatores como a pobreza, desigualdades ou os limitados investimentos em
tecnologia avancada para monitorar situagdes climaticas que fazem com que o pais continue
a depender de outros paises em termos de informacéo e infraestrutura, estdo entre fatores
apontados por MICOA (2013, p. 1) e em nosso entender como 0s que mais contribuiram

para o impacto devastador dos ciclones Idai e Kenneth no pais.

Portanto, a fraca coordenacdo e cooperacdo entre paises nao s6 enfraquece a base de dados,
como torna o processo de avaliacdo dos riscos e vulnerabilidade climaticas em toda a Africa
muito aguém dos atuais desafios globais, onde os fendmenos naturais estdo-se tornando cada
vez mais frequentes e intensos, exigindo tecnologias modernas. Esta situacdo faz com que
0s paises africanos, incluindo Mocambique, dependam fortemente de modelos globais para
prevenir e antecipar 0s impactos das ameacas climéticas a nivel local (ZAMCOM et al.,
2015, p. 154). Com vista a uma melhor coordenacdo e cooperacao das entidades gestoras
dos recursos hidricos, de forma eficiente, é fundamental a existéncia de um conjunto de
elementos entre os quais infraestruturas institucionais e politicas mais sélidas, maior
envolvimento das partes interessadas na partilha de dados e informagdes e maior

consciencializacdo sobre os beneficios da cooperacdo (ZAMCOM, 2018).

Por exemplo, as cheias de 2000/2001 em Mog¢ambique, consideradas até entdo, as piores em
termos de impactos humanos e materiais, ocorreram como consequéncia dos ciclones Eline

e Hudah, respetivamente. No Relatério das NacBes Unidas constou que as cheias e
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inundacBes desses anos tinham sido causadas por chuvas com registos recorde na Africa do
Sul e Zimbabwe (a montante de Mogambique), onde a maior parte das barragens desses
paises tinham uma fraca capacidade de retencdo de dguas na sequéncia de falta de comportas.
A este respeito, Christie & Hanlon (2001) referem que das 48 barragens que a Africa do Sul
tinha até essa altura, somente 8 tinham comportas. J& no lado mogcambicano, havia trés

importantes barragens das quais apenas duas tinham comportas.

Os ciclones Idai e Kenneth voltaram pois a revelar algumas dessas fragilidades no que
respeita a coordenacdo institucional e de infraestrutura na gestdo de bacias hidrograficas
partilhadas, de modo a auxiliar na tomada de deciséo e na governagéo do risco de inundagdes
que, para Santos (2015, p. 17), € uma componente que deve envolver estruturas e processos
organizados em funcéo de tomada de decisGes coletivas, envolvendo técnicos, especialistas,

governantes e ndo governantes.

Adicionalmente, Coelho (2004); Christie & Hanlon (2001) e Macamo (2017) tém criticado
0 processo de gestdo de calamidades em Mocambique por entender como sendo um processo
bastante centralizado nos seus procedimentos decisorios. A insuficiéncia de recursos
humanos e técnicos cria incerteza nos modelos hidrologicos e o processamento de dados
climaticos no pais carece de melhorias significativas. Em nosso entender, o sistema de aviso
e alerta também carece de atencio especial, sobretudo na forma como estes sdo emitidos. E
importante que se tenha em conta o tipo de ameaca e o perfil dos cidaddos a quem se
destinam esses sinais de aviso que, na sua maioria e devido a pobreza, tém limitados meios

para o acesso a informagdo como tv, radio, telefone, etc.

Em Mocambique, embora esteja em curso o processo de descentralizacdo segundo o decreto-
lei n® 1/2018 de 12 de Junho, Christie & Hanlon (2001, p. 165) consideram que as decisdes
mais estruturais continuam a ser tomadas a nivel central, e a semelhanca de outros sectores,
isso torna a gestdo de calamidades e o processo de tomada de decisdo presas a burocracias

administrativas e politicas que se baseiam num sistema bastante hierarquizado e rigido.

De acordo com estes autores, 0s ministros, diretores nacionais, governadores provinciais e
administradores distritais tomam decisdes obedecendo a critérios hierarquicos, e nem
sempre com a devida coordenacdo, com a agravante de que os recursos transferidos através
do sistema de transferéncia intergovernamentais ou interinstitucionais para agdes de
emergéncia, recuperagdo ou reconstru¢do nunca sdo suficientes para cobrir as principais
tarefas (Banze, 2019, p. 56).
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Embora o Gabinete das Nag¢6es Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres (UNISDR)
recomende o envolvimento de partes interessadas — sejam empresas publicas e privadas,
sociedade civil, comunidades vulneraveis, pobres, pessoas com deficiéncia, velhos, criangas,
jovens, mulheres e migrantes, entre outros na concecdo e implementacdo de politicas e
estratégias para a reducdo de risco de desastres como referem a UNISDR (2015) - no
entender de Christie & Hanlon (2001) e INGC (2006), em Mocambique ainda se
desconsidera essa colaboracéo e poucas vezes as instituicbes de pesquisa e as comunidades
abrangidas sdo chamadas para debater sobre estratégias de atuacdo e de gestdo de risco de
desastre. Como consequéncia, é que algumas decisdes continuam a ser tomadas em forum
privado e sem analise ou parecer dos técnicos e pessoal especializado. Ou seja, as estratégias
para a reducdo de riscos de desastres continuam a valorizar mais o conhecimento técnico-
cientifico em relacdo ao conhecimento local, mais experienciado para esse tipo de processos
(Sulaiman & Aledo, 2016).

No caso do processo de gestdo de calamidades, espera-se que administradores de distrito,
governadores e ministros assumam o comando e resolvam os problemas. Algumas vezes, 0s
técnicos avaliam a situacdo, quer se trate de cheias, secas ou colera e reportam a um diretor-
adjunto que relata ao seu diretor, governador e ao ministro que tem de decidir e dar ordens
para a acdo. Na melhor das hipoteses, funciona bem mas no seu lado negativo, a tomada de

decisdes torna-se lenta e presa em processos burocréaticos (Christie & Hanlon, 2001, p. 174).

Ja com a recente descentralizacdo dos Orgdos de Governagéo Local, & luz do novo decreto-
lei n° 63/2020%, todas as provincias antes administradas por um (nico governador, este
passou a coabitar no mesmo espago geografico e politico-administrativo com uma nova
figura: o secretario de Estado, nomeado pelo Presidente da Republica juntamente com o0s
presidentes dos Conselhos Autarquicos. Nao que seja impossivel esta coabitacdo ou relacbes
politico-administrativas, até porque permite a partilha de poderes e tem a vantagem de tornar
0s servicos mais proximos dos cidaddos. Apesar do esforco na invencdo de um sistema
especifico de governacdo para o pais, este modelo de governacdo, que pressupde a
sobreposicdo dos orgdos de poder local para além de dividir opinides, continua a levantar
varios questionamentos (porgue, para além de ndo estar clara e delimitacdo de poderes de
cada um destes Orgaos, desde a fase preparatéria e implementacdo, revelou alguma

inconsisténcia por agregar varios Orgdos de Poder Local no mesmo espaco politico-

% _ Estabelece o quadro legal de organizacio e funcionamento dos Orgaos de Representacéo do Estado nas
provincias.
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administrativo) e continua a ser visto por algumas correntes como sendo conflituoso,

burocratico e torna o processo de tomada de decisdo bastante pesado e lento.

Contudo, embora exista separacdo de poderes e tarefas especificadas para cada um destes
6rgéos de poder local a luz do referido decreto, Weimer & Carrilho (2017) sublinham que
quando estes processos acontecem em Estados com estruturas fracas, frageis e propensos a
conflitos de poder, e onde a partilha do poder e dos recursos nem sempre fazem parte do
interesse dos grupos poderosos da elite governante, tornam o0s processos decisorios
burocréticos. E a cidade da Beira, que foi o rosto mais visivel dos impactos do ciclone Idai,
também se ressentiu desta burocracia, que prejudicou o processo de coordenacdo e de

assisténcia humanitaria aos afetados.

Se considerarmos o entendimento de Araujo (2016) de que as crises induzidas por desastres
constituem momentos durante 0s quais 0s representantes politicos e administrativos passam
a existir para além das fungbes simbolicas, onde ganham corpo, rosto e simpatia, pode-se
concluir aqui dois aspetos: de um lado, durante a crise, esses atores politicos ficam mais
expostos a opinido publica, tornando-se objeto de maior escrutinio publico e por outro,
politicamente, as crises, servem para buscar e construir uma imagem publica dos governos
e das instituicdes que representam. E estes processos, quando ocorrem numa situacéo de

emergéncia, por vezes prejudicam a propria gestdo da crise.

Esta busca de protagonismo, ou politizacéo do sofrimento e da crise, como lhe chama Araujo
(20186, p. 49), por vezes “tem consequéncias para o proprio processo de gestao da crise”, por
tornar a tomada de decisdo bastante lenta e burocratizada por razdes de natureza politica
(Coelho, 2004 e Christie & Hanlon, 2001) e isso faz com que algumas a¢des sejam realizadas

de forma independente, esporadica e pouco eficaz (MICOA, 2013, p. 2).

6.8.1 Sistema de aviso de alerta

Nos ultimos anos, com a intensificacdo e frequéncia de fendmenos naturais extremos, muitos
paises tém investido numa série de estratégias para aumentar a sua capacidade de resposta e
auxilio na tomada de decisdo, ajudando a prevenir, antecipar e prever a ocorréncia de

fendmenos naturais.

De acordo com UNISDR (2015, p. 10), esses mecanismos envolvem acdes de controlo
sequencial ou seja, processos de monitoramento dos sistemas de vigilancia, alerta e revisao

de modo a conhecer as fontes do risco, as areas de impacto, o tipo de processo, suas causas
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e potenciais consequéncias (Tavares, 2018: 184), para permitir agdes de intervencdo mais
coordenadas e capazes de reforcar a capacidade de resposta e aumento da resiliéncia das
comunidades e nagdes (Noal et al., 2016, p. 67).

Entretanto, 0 aumento do risco de desastres em Mogambique tem colocado enormes desafios
as instituicGes e a sociedade, quer do ponto de vista organizacional quer na forma de atuacédo
de cada instituicdo na resposta a esses desafios climéticos para a reducdo do risco a desastres
e vulnerabilidades. Para o INGC (2017), em Mocambique, embora o sistema de aviso prévio
e alerta tenha se tornado um sector fundamental na estratégia de gestdo de risco e de tomada
de deciséo, Christie & Hanlon (2001, p. 165) consideram que o Sistema de Gestéo de Risco
de Desastres no pais lida com trés problemas essenciais: a centralizacdo da autoridade, a
falta de clareza na emisséo dos sinais de aviso e finalmente, a insuficiéncia de estagdes hidro-

meteorologicas modernas e de um pessoal qualificado.

Assim, embora as novas estratégias estejam a trazer ganhos significativos na reducdo de
impactos humanos, materiais e infraestruturais (ver tabela 8 do capitulo 1V), varios estudos
nacionais e internacionais continuam a recomendar de forma reiterada que Mocambique
melhore principalmente nos mecanismos de coordenacdo e cooperacao institucionais e entre
paises e nos sistemas de alerta. Isto é, tornar a informacdo sobre risco de facil acesso,
atualizada, de facil compreensdo, com base cientifica e ndo confidenciais, complementadas

por experiéncias e conhecimento local (UNISDR, 2015, p. 9).

Christie & Hanlon (2001) entendem que os avisos de alerta em Mogambique tém sido de
teor bastante técnico, e quando 0s mesmos sdo acionados, por vezes, se ndo chegam tarde ou
de forma inadequada, nem sempre sdo de facil compreensdo. Devido as incertezas, 0s avisos
sdo bastante cautelosos e de teor técnico”, 0 que dificulta a interpretacdo daqueles a quem se
destinam (na maioria das vezes, um publico pouco escolarizado que, devido a pobreza, ndo

tem acesso aos meios de comunicacdo como radio, tv, telefone, etc.).

Por exemplo, quando se diz que se espera um ciclone de categoria X ou Y, espera-se que a
crista de cheia atinja X ou Y metros cubicos — para um cidaddo comum, isso € pouco ou
muito? Portanto, julga-se que a forma de comunicar ou difundir os sinais de aviso prévio ao
nivel das comunidades rurais, sobretudo, sdo por vezes “inteis para pessoas comuns que
tém de decidir sobre qual sera a gravidade de um fenomeno” (Christie & Hanlon, 2001, p.
167).
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A insuficiéncia de estagBes hidro-meteorologicas modernas no pais faz com que continue a
depender de outros paises, e isso alimenta incertezas nos modelos de monitoria e modelacg&o.
Essas incertezas, no entender de Manjoro, Ferreira, & Rosse (2019), sdo alimentadas pela
falta de confianca nos instrumentos de previsdo. Entretanto, as falhas em situac6es anteriores
fizeram com que muitas pessoas alimentassem ddvidas sobre as possiveis consequéncias dos
ciclones. A atitude de esperar para ver também pode ter contribuido para que parte da
populacdo estivesse desprevenida quer em termos de recursos e preparacao e sem tomar as

necessarias medidas de precaucdo, dai os elevadissimos danos materiais e humanos.

Assim, sendo os sistemas de aviso prévio importantes para a tomada de decisdo e
minimizacao de eventuais danos, MICOA (2013, p. 16) defende que 0s mesmos sejam de
facil interpretacdo, maior clareza, adequados a cada utilizador e emitidos em tempo (til,
identificando as formas mais eficazes de chegar a varios publicos-alvo com instrumentos e
ferramentas mais adequados, incluindo linguas locais quando assim justificar, (Christie &
Hanlon, 2001). Neste processo deve haver maior participagdo das comunidades vulneraveis
e outros atores num sistema de modelo multinivel valorizando as experiencias, capacidades

e conhecimento local e multiplas interacdes tal como propde (Tavares, 2018, p. 183).

6.8.2 Impactos do ciclone Idai em Mogambique

Segundo dados oficiais que constam do Relatorio sobre a Situacdo Nacional, revelaram que
o ciclone Idai deixou um rasto enorme de destruicdes, mortes, danos materiais e ambientais
e nas infraestruturas nos trés paises. O numero de mortos foi de 259 no Zimbabwe, 56 no
Malawi e 603 em Mogambique, mais 45 vitimas mortais do ciclone Kenneth que no mesmo
ano, também assolou de forma devastadora a zona norte de Mogambique (Governo de
Mocambique, 2019a).

S6 em Mocambique, o efeito combinado de chuvas, ventos e inundacdes subsequentes
resultou em 1.85 milhdes de pessoas necessitando de assisténcia e protecdo humanitaria
urgente, mais de 1.641 feridos, cerca de 400 000 pessoas deslocadas e 160. 927 pessoas
abrigadas em 164 centros de acomodacdo coletivos e temporarios, (Governo de
Mocambique, 2019a e Governo de Mocambique, 2019b), incluindo os danos em

infraestruturas socioeconémicas.
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Figura 28 (A e B) Destruicdo de infraestrutura na sequéncia dos ciclones ldai e
Kenneth na cidade da Beira e em Cabo Delgado

@ picture-alliancs/aP PhatoiD; Onyadi

Fonte: https://www.dw.com/pt-002/governo-mo%C3%A7ambicano-na-beira-para-avaliar-
impacto-de-ciclone/a-47971232

Figura 29 Destruicao de infraestrutura na sequéncia dos ciclones Idai e Kenneth

Fonte: https://www.dw.com/pt-002/banco-africano-de-desenvolvimento-compra-26-pontes-

para-mo%C3%A7ambigue/a-56838690

A destruicdo total ou parcial de infraestruturas publicas e privadas (escolas, hospitais, vias
de acesso), fontes de emprego, moradias, bens de consumo e ativos de produgdo pelos
ciclones Idai e Kenneth, em termos de impacto financeiro, tiveram custos de reconstrugdo

mais altos em relacdo aos custos de construcéo.



Tabela 13 Valor total de destruicdes e perdas por subsector
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Total 748,9 660,9 1409,8 | 180,0 1205,8 | 1385,8
Produtivo 14,2 190,4 204,6 0,0 986,6 986,6
Agricultura 14,2 33,6 47,8 0,0 512,6 512,6
Pesca 0,0 16,7 16,7 0,0 4,0 4,0
IndUstria/comércio | 0,0 140,1 140,1 0,0 470,1 470,1
Social 97,8 4119 509,7 121,9 61,8 183,7
Habitacéo 0,0 410,5 410,5 7,6 61.7 69.3
Educacéo 14,7 0,3 15,0 5,5 0,1 5.5
Saude 80,4 1,1 81,5 108,9 0,0 108,9
Cultura e desporto | 2,8 0,0 2,8 0,0 0,0 0,0
Infraestruturas 534,2 56,0 590,2 56,0 150,2 206,3
Transporte 391,7 50,0 441.,8 5,3 147,5 152,8
Energia 133,5 0,0 133,5 47,9 0,0 47,9
Agua/ saneamento | 8,9 6,0 14,9 2,9 2,7 5,6

Fonte: Governo de Mogambique (2019b, p. 20)

Na tabela sdo apresentados em termos quantitativos os impactos dos ciclones ldai e Kenneth
por sectores de atividade, significando que as populacdes das zonas afetadas ficaram
privadas destes servicos. Os danos e perda de habitacBes, plantacdes, fontes de agua,
hospitais e outros significou que os afetados, sobretudo os mais carenciados, ficaram mais
vulneraveis e expostos a qualquer risco como doencas e problemas de salde, para além de
ter reduzido a capacidade de resposta a ameacas futuras. Como consideram Jacobs &
Almeida (2020), em situacGes de desastres, os mais pobres sdo 0s que mais perdem
relativamente a outros, uma vez que as habitacdes precérias, as poucas reservas alimentares
e alguns bens pereciveis de que dependem representam a maior parte das suas poupancas e

sdo facilmente destruidas.

Para as familias que perderam todos os seus recursos de uma sO vez, encontrar 0S recursos
financeiros e materiais necessarios para simultaneamente reconstruir as suas vidas, substituir
os utensilios domésticos e recompor os meios de subsisténcia, sera extremamente desafiador

e levara tempo (Governo de Mocambique, 2019b, p. 21). Isto significa que com a passagem
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dos ciclones Idai e Kenneth muitos agregados familiares ndo s6 irdo manter-se na pobreza,
como outros também foram empurrados para a pobreza. Tal como refere INGC (2014:1), as
familias carenciadas ao se depararem com um desastre, sdo muitas vezes obrigadas a
sacrificar os seus interesses a médio prazo para satisfazer necessidades imediatas, como por
exemplo, retirando as criangas da escola para que estas participem em trabalhos domésticos,
ou vendendo/consumindo o seu capital produtivo. A longo prazo, estes mecanismos de
sobrevivéncia fazem com que os agregados familiares fiqguem cada vez mais pobres e mais
vulneraveis. Estes efeitos adversos podem transmitir-se a geracGes futuras através do seu

impacto na educacao ou na saude.

Além dos danos humanos e materiais ja quantificados, a danificacdo total ou parcial das
infraestruturas sanitarias agravou ainda mais a situacdo de muitas familias que antes da
catastrofe ja se ressentiam de dificuldades no acesso aos servigos de saude e assisténcia
médica. Houve também aumento de casos de colera, maléria e diarreias devido ao consumo
de &4gua imprépria e contaminada por agentes infeciosos (Manjoro et al.,2019). O abandono
escolar agravou-se na sequéncia da destruicdo de escolas e transferéncia forcada de

agregados familiares para outras zonas.

Devido a incapacidade e falta de meios para (re) construir as suas vidas, € expectante que
surjam situagdes de desespero nalgumas familias que tudo perderam (posto de trabalho, casa,
machambas e outras fontes de subsisténcia) e receia-se que a curto e médio prazo ocorram
situacOes de fome, trauma e depressdo nos que viram o0s seus parentes sendo arrastados por

agua.

Nas aglomerac@es nos centros de acomodacdo temporarios, nalguns casos em abrigos com
precaria infraestrutura e sem condi¢des condignas, as pessoas ficaram mais expostas a riscos
de contrair doencas transmissiveis. Na visdo de Noal et al., (2016, p. 38), essas situacoes
podem culminar com manifestacdes agudas como disturbios comportamentais,
hospitalizacGes, episddios dramaticos e até tentativas de suicidio. Para estes autores, 0s
ciclones Idai e Kenneth ndo s6 expuseram a popula¢do a novos riscos, como ampliaram

situacOes de desigualdade, pobreza e vulnerabilidade dos mais pobres.
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CONCLUSAO

A analise do processo de gestdo de desastres em Mogambique, pese embora se trate de uma
linha investigativa pouco explorada, tem vindo a merecer grande destaque nos Ultimos anos
e vem progredindo de forma consideravel quer a nivel das instituicdes académicas, quer por
parte das entidades governativas. Isto porque a ocorréncia de desastres, tanto por razdes
naturais ou antrdpicas, converte-se com frequéncia em danos a curto, médio e longo prazo,
0 que resulta em destruicdo de infraestruturas, afetando os meios de subsisténcia das pessoas,

causando avultadas perdas humanas, materiais e ambientais.

Através do trabalho de campo, foi possivel constatar que alguns impactos decorrentes dos
desastres naturais resultam também do incumprimento da legislacdo nacional sobre o
ordenamento territorial, falta de zoneamento de risco para a construcdo e, por outro, pela
ocupacdo de areas propensas a ocorréncia de desastres devido as dificeis condigcdes

socioeconomicas com que vivem milhdes de mogambicanos.

Assim, para inverter este cenario tém sido tomadas um conjunto de estratégias para a gestao
e reducdo do risco de desastres que compreendem um quadro juridico-institucional e
contemplam planos de agéo, programas, treinamento, preparacao, formacao e capacitacao
das pessoas e comunidades para lidar com diversos tipos de ameaca e para aumentar a sua
capacidade de resposta e reforcar a sua resiliéncia através de uma diversidade de acdes de

mitigacdo, prevencao e adaptacdo que sdo adotadas de forma conjunta e coordenada.

Deste modo, apesar do aumento, frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos
que vem se registando em quase todos os paises, a partir de uma série de referéncias
bibliogréaficas e estudos sobre esta tematica incluindo o histérico de cheias e inunda¢ées em
Mocambique, demonstraram que a preparacao, treinamento e capacitacdo das comunidades
estdo a contribuir para uma reducdo significativa de perdas de vidas humanas e de bens,

embora ainda exista muito a fazer e/ou melhorar.

Essa reducdo deve-se a esse conjunto de acbes (cooperacdo e coordenacao institucionais e
entre paises, criacdo de instituicdes que atuam na coordenacao, gestdo e reducdo do risco de
desastres, aprovacdo e implementacdo dos programas de treinamento, capacitacdo e o
reassentamento de populac6es vivendo em areas de risco, modernizacgdo de sistemas de alerta
e aviso prévio, mapeamento de areas propensas ao risco de desastres, a (re) construcéo e

modernizacdo de infraestruturas agro-hidraulicas, a criacdo dos CLGRD, entre outras) que
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no entender de (Gates, 2021; INGC, 2017; MICOA, 2013), estdo a ser cruciais na melhoria
de conhecimento sobre desastres, na conscientizagdo das comunidades para a adogdo de uma

cultura preventiva e na antecipacao destas na ocorréncia de fendmenos naturais extremos.

Este conjunto de estratégias destinam-se a reduzir a vulnerabilidade das comunidades ao
risco de desastres e aumento da resiliéncia e capacidade da resposta das comunidades ao
risco de desastres através de uma maior disseminacdo de conhecimento e de acbes

preventivas, e/ou de adaptacdo e mitigacéo.

Assim, pesem embora estes esforcos para a reducao da vulnerabilidade, pobreza e dos riscos
de cheias e inundaces, incluindo os riscos associados, este trabalho concluiu também que
as acOes em curso continuam a merecer melhorias porque nalguns casos, continuam a
ocorrem com limitacGes institucional, financeira e tecnologica. Acresce a este contexto a
existéncia de um sistema de recolha de dados muito disperso e pouco sistematizado, néo s
nas variaveis climaticas como nos impactos que gera, porque ndo tem uma cobertura
nacional (MICOA, 2013, p. 28). Isso faz com que as pessoas, comunidades e instituicoes,
dependendo das suas dindmicas e caracteristicas socioeconomicas e geograficas adotem as
suas proprias estratégias para reduzir o risco de desastres — por vezes sem a devida

coordenacao.

Neste sentido, a partir das fontes bibliograficas e documentais entre os quais relatorios,
jornais sobre ocorréncia de cheias e inundagdes no pais entre 1975-2019, nas visitas de
campo e com apoio das técnicas de recolha de dados (observagdo, entrevista e analise
documental), ndo so foi possivel identificar e mapear as areas propensas ao risco de cheias
e inundacgdes nos distritos de Mopeia e Chinde como também ajudou a compreender que a
permanéncia das comunidades naquelas areas de risco nédo se deve necessariamente a razoes
de subsisténcia ou devido as potencialidades agro-geoldgicas das terras, ou razdes
socioculturais e de direito a terra (origem), mas sim, por falta de meios de subsisténcia
incluindo a pobreza, exclusdo socioecondmicas e politica de que estdo remetidas e faz com

que algumas pessoas ficam privadas do acesso das oportunidades, entre outras.

Assim, com base nestes instrumentos técnico-metodoldgicos e no registo histérico de cheias
e inundac6es em Mocambique, demonstraram algumas fragilidades no processo de gestdo
de risco de desastres que decorrem quer da incapacidade tecnoldgica, financeira e
institucionais quer de processos socioeconomicos e politicos em curso (fracas politicas

publicas, pobreza, guerras, desigualdades socioecondmicas sobretudo no que respeita ao
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investimento publico, fragilidade nos servigos sociais de apoio educacéo, saude, saneamento

do meio, ordenamento do territério, entre outras).

Deste modo, na conjugacdo destes e outros aspetos tém tornado Mocgambique um pais
extremamente vulneravel ao risco de desastres. Contudo, a vulnerabilidade do pais aos
desastres ndo é apenas um caso especifico de Mocambique. De uma forma geral, todo o
continente africano, para aléem de passar por desafios especificos de pobreza, fraco
desenvolvimento socioeconémico, entre outros, como refere 0 UNISDR (2015, p. 5), esta
entre as zonas mais propensas a ocorréncia de eventos naturais extremos no mundo,
sobretudo “os paises da regido da SADC que ¢ considerada uma zona vulneravel a

variabilidade climatica” ¢ aos desastres induzidos pelos perigos naturais e antropicos
(Lesolle, 2012, p. 14).

Assim, segundo Lesolle (2012, p. 14), a vulnerabilidade de Mocambique e dos paises da
regido da SADC a desastres decorrentes de fendmenos naturais ndo € causada apenas pelas
alteracdes climaticas, mas também por uma conjugacao de fatores naturais € humanos que,
ao interagir com as alteracGes climaticas aumentam a vulnerabilidade e o risco de desastres
alguns paises (Debortoli, Camarinha, Marengo, & Rodrigues, 2017; Safiah Yusmah et al.,
2020).

Ainda durante o trabalho de campo, e a partir do cruzamento de varias fontes de informacao
e de recolha de dados, constatou-se também que os “reassentamentos pela metade”, a falta
de estruturas de apoio social e de meios alternativos de subsisténcia para as comunidades
reassentadas e a sua dependéncia de recursos naturais (agua, terras, floresta, entre outros)
representam as principais razGes de abandono dos Centros de Reassentamento (CR)
transitorio e permanente e consequente retorno as zonas de origem. Deste modo, se se
considerar o entendimento de Lorrenzetti (2013, p. 33) — de que em Mocambique, 0
reassentamento no entanto que estratégia para reducdo da exposicdo e da vulnerabilidade
também representa uma oportunidade para a melhoria das condi¢Ges de vida através da
fixacdo e (re) construcdo de residéncias em locais seguros, esta ndo deve ser vista como 0
Gnico meio Util para o estabelecimento de um novo meio de vida —, as pessoas deslocadas
precisam muito mais do que uma parcela ou uma casa. Elas pretendem também continuar a
ter acesso aos meios basicos de subsisténcia quando se estabelecem residéncias numa nova

zona (reassentamento).
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Portanto, significa dizer que, o reassentamento como estratégia para a reducdo do risco de
desastres, ou seja, na definicdo de estratégias e politicas para a gestao e reducdo do risco de
desastres (sobretudo, cheias e inundacdes), deve ir-se muito além das questdes técnico-
cientificas e olhar também para os aspetos socioculturais das comunidades locais, sobretudo
0 valor que as pessoas e/ou comunidades atribuem ao seu local de origem, aos seus meios,
aos usos e costumes locais e aos seus meios de subsisténcia que continuam sendo
desconsideradas. Assim, embora esta pesquisa ndo esteja diretamente focada a esta
perspetiva de andlise, ela traz uma grande parte das respostas a esses problemas que ainda
continuam a ser pouco atendidos tanto na definicdo de estratégias e politicas para a gestao e

reducdo do risco de desastres como em pesquisas cientificas.

Deste modo, enquanto os reassentamentos, continuarem a realizar-se desconsiderando esses
aspetos e sem obedecer a critérios de responsabilizacdo e cumprimento de obrigacdes por
parte do governo e/ou das empresas envolvidas, como referem Chambote & Veja (2008),
dificilmente poder&o ser vistos como uma solucéo duradoura para as pessoas afetadas e para
a reducéo da vulnerabilidade e da pobreza para as comunidades residentes nas zonas de risco
de desastres (Jacobs & Almeida, 2020).

Assim, visto que a ocorréncia de eventos naturais extremos ndo pode ser travada, varios
estudos de especialistas, incluindo as projecGes das Nagdes Unidas sobre os riscos
climaticos, continuam a indicar um possivel aumento tanto em frequéncia como intensidade
em todo mundo (Birkmann et al., 2013; Nacdes Unidas, 2015; Papathoma-Kdohle, Cristofari,
Wenk, & Fuchs, 2019; Rufat, Tate, Burton, & Maroof, 2015). Localmente, para fazer face a
esse cenario, estdo em curso em Mocgambique varias estratégias de mitigacao, a destacar a
ENAMMC (2013-2025) e o PDRRD (2017-2030) que, em coordena¢cdo com 0s demais
instrumentos normativos e planos, programas nacionais e internacionais, visam proteger as
pessoas e 0s seus meios de subsisténcia, identificar areas chave de atuacdo e acbes que
podem ser levadas a cabo com vista a diminuir a gravidade dos impactos atraves de acoes
de adaptacéo e de reducdo de riscos climaticos, assim como aproveitar as oportunidades de

mitigacdo para um desenvolvimento sustentavel (INGC, 2017 e MICOA, 2013).

Para que se alcance esse propdsito, sugere-se neste trabalho que se potencie a capacitacdo e
treinamento das comunidades e neste processo a educacdo deve jogar (&) um papel
preponderante. Isto €, para se aumentar a capacidade de resposta e a conscientizac¢éo publica

sobre 0s riscos climaticos e reduzir 0s seus impactos e proteger as pessoas, Seus recursos e
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economias € fundamental integrar as matérias de reducdo de risco de desastre em todos 0s
niveis de educacdo formal e informal, e as estratégias de gestdo e reducdo do risco de
desastres deve vincar a realidade local e ao atual contexto climéatico global.

Portanto, a conscientizacdo publica e institucional devem ser vistas neste processo como um
fator chave na reducdo do risco de desastre e como referem Figueiredo et al., (2004), isto
pode ser alcancada através do desenvolvimento e difusdo de informagfes, meios de
comunicagdo social, campanhas educativas, criacdo de centros de informacdo e acOes
participativas para fazer com que as proprias comunidades desempenhem um importante
papel na defesa e protecdo de seus meios de subsisténcia e utilizacdo dos recursos de forma
sustentavel (Dazé, Ambrose, & Ehrhart, 2009).

E para minimizar esses impactos, este trabalho contribui com algumas estratégias de ambito
comunitario ou local que se acredita que possam contribuir para o refor¢o da resiliéncia e
uma maior preparagdo das comunidades sobretudo dos distritos de Mopeia e Chinde a adotar
uma cultura preventiva ao risco de desastres. O treinamento e preparacdo das pessoas e
comunidades é visto como um importante processo, porque tal como sublinha Kraus (2014,
p. 18), as perdas decorrentes dos desastres estdo a aumentar, impedindo o crescimento
economico, afetando os meios de subsisténcia das pessoas e 0 desenvolvimento sustentavel,
e as projecOes das Nagdes Unidas continuam a indicar que a exposicao de pessoas e ativos
em todos 0s paises estd a crescer mais rapidamente do que a reducdo da vulnerabilidade,
gerando novos riscos e um aumento constante em perdas por desastres com impacto
significativo para as comunidades e na¢fes menos desenvolvidas (Nacdes Unidas, 2012 e
UNISDR, 2015).

Combater esses aspetos implica também reduzir ou eliminar as condicGes de vulnerabilidade
como a pobreza, as desigualdades sociais e politicas publicas mais igualitarias (Rocha &
Alpino, 2016), que atendam a melhoria das condi¢des socioecondmicas das pessoas ou
comunidades, melhoria dos servicos pablicos, implementacdo de mais programas sociais de

combate a pobreza e melhorar as infraestruturas (Debortoli et al., 2017; Warner, 2018).

Assim, embora se tenham rubricados varios acordos de cooperacédo, coordenacao e tratados
ambientais concordamos com Beck (2016, p. 328), ao considerar que “continuam a faltar
instancias que tenham capacidades para forcar a transformagdo de palavras em atos”. Ou
seja, denota-se uma incapacidade cultural e politica de enfrentar as causas produtoras do

risco, visto que a produgdo da wvulnerabilidade esta imbricada no atual modelo
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socioecondmico das sociedades contemporéneas, que se configurou sobre o mito de
desenvolvimento (Sulaiman & Aledo, 2016). Talvez seja o facto de os altos custos em
desastres também representarem uma grande oportunidade de investimento para as grandes

empresas tal como frisou (Kraus, 2014, p. 18).
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APENDICE

GUIAO DE ENTREVISTA-1

O presente guido de entrevista foi dirigido aos técnicos do Instituto Nacional de Gestdo de
Calamidades (INGC) bem como aos gestores das instituicbes publicos que intervém no
processo de Gestdo e Reducgéo do Risco de Desastre.

Objetivo das perguntas:

v
v

Compreender as principais ameacas e 0s processos de gestdo de calamidades;
Tendo em conta algumas limitacGes técnico-institucionais, financeiras e de recursos
humanos qualificado pretendemos conhecer os mecanismos de comunicagdo usados
para alertar as comunidades da aproximacdo de uma situacdo considerada de
magnitude elevada.

Quais sdo as principais ameacas climaticas com que o distrito de Chinde ou Mopeia

se depara?
a) Cheias e inundagoes ...... ; b) Ciclone ...... ; ¢) Secas ....... ; d) Praga ........; e)
Incéndios ....... ; ) Sismo ......... ; g) Erosdo ........

Como reduzir os impactos das cheias e inundagdes na regido?

Antes da ocorréncia de cheias ou inundagdes fazem algum tipo de campanha? Qual?
Como é que as comunidades reagem as diversas atividades desenvolvidas na
comunidade com vista a mitigacdo das possiveis ocorréncias extremas?

Que tipo de atividades realizadas pelas comunidades que acha que as contribuem

para 0 aumento da sua vulnerabilidade e ao risco de desastres? De que forma? E
porqué?

Quais sdo as principais vias de comunicacdo usadas no processo de difusdo de

informacao?
a) Radio ...... ; b) Televisao ....... ¢) Jornais ........ ; d) Comités Locais de Gestéo
de Calamidades ........ ; ) Telefone ...... Outro .......

Ja ouviu falar sobre Alterac6es Climaticas?
a) Sim........... ;b)Nao ........ ;¢)Nunca ........ ; d) Algumas vezes ........

Conhece as suas consequéncias ou como elas se manifestam?

Acha que Mogambique sofre das alteragdes climéticas? De que forma?
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10. Ap6s a ocorréncia de cheias e inundagbes em Chinde e Mopeia que tipo de
consequéncia se registam na regido?

11. Qual é avaliacdo que faz sobre a ocorréncia de cheias e inundac¢des nas Ultimas trés
décadas?

12. As cheias e inundagdes tém ocorrido com muita frequéncia? Nao......... Sim

Muito obrigado pela colaboracéo
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GUIAO DE ENTREVISTA-2

O presente guido de entrevista era dirigido aos Lideres Comunitario Locais incluindo os
Agentes dos Comités Locais de Gestao de Risco ao nivel local.

Objetivo das perguntas:

v’ Perceber 0s mecanismos de comunicacdo e percecdo de riscos nas comunidades
rurais.
1. No seu entender, quais séo as principais causas de cheias e inundagdes na regido?

2. O que acha que se deve fazer aos Lideres Comunitérios Locais e 0s membros dos
Comités Locais de Gestdo de Risco para uma boa gestdo e reducdo do risco de
cheias e inundagdes?

3. Antes da ocorréncia de cheias e inunda¢des como é que as comunidades tomam
conhecimento da proximidade de um fendmeno de magnitude elevada?

4. Quais sdo os principais meios de comunicacgdo usadas no processo de difuséo de

informagéo?
Radio ...... ; b) Televisao ....... c¢) Jornais ........ ; d) Comités Locais de Gestao
de Calamidades ........ ; €) Telefone ...... ; ) Outro .......

5. Viver proximo aos rios ha mais vantagens ou desvantagens? Porqué?

6. Durante o tempo em que reside nesta area quantas vezes ja sofreu por cheias ou
inundacao?

7. Quais sdo as estratégias de prevencdo e mitigacdo que tomam contra cheias e
inundacdes na regido?

a ) Mudar de residéncia............

b) Mudar de machamba............

¢) Reconstroem as vossas moradias? Porqué?

d) Que tipo de atividade de prevencdo vocé ja realizou para mitigar o risco de

8. Que tipo de perda ou prejuizo vocé e sua comunidade sofreram devido as cheias
ou inundacdes?

Muito obrigado pela colaboracéo
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GUIAO DE ENTREVISTA-3

O presente guido de entrevista destinava-se as comunidades locais dos distritos de Chinde e
Mopeia.

Objetivo das perguntas:

v

v

Perceber os mecanismos em torno do processo de comunicagdo e o nivel de percecdo
das comunidades sobre as questdes de riscos de desastres;

Saber, a partir de que circunstancias as comunidades realmente se sentem que estdo
diante uma situacdo de risco e as varias interpretacbes que eles fazem sobre os
fendmenos naturais extremos.

Durante o tempo em que reside nesta area ja alguma vez sofreu por cheias ou
inundacao?
Sente-se seguro nesta area? Porqué?

Quais sdo as principais causas que contribuem para a ocorréncia de cheias e
inundagdes em Chinde/Mopeia?

Antes da ocorréncia de cheias e inundagbes como é que as comunidades tomam
conhecimento da proximidade de um fendmeno de magnitude elevada?

Como é que as comunidades respondem/agem a esses sistemas de aviso de alerta?

ApoOs a ocorréncia de cheias e inundacdes que tipo de impacto afeta mais as
comunidades?

a) Perda de culturas agricolas ...........

b) Restrigdo de habitagdes ........

c) Perda de animais......

d) Destruigdo de infraestruturas (pontes, estradas).........

e) Perda de vidas humanas........

Sabe-se que os rios durante as épocas chuvosas representam uma grande ameaca por
causa do aumento de caudal. Para além do risco de vida, acha que eles também
trazem algumas vantagens para as comunidades da regido? Que tipo de vantagens?

Depois da ocorréncia de cheias e inundacdes na regido o que as comunidades fazem
para evitar que sofram de mais cheias e inunda¢des na regido?

a ) Mudam de residéncia............

b) Mudam de machamba............

c¢) Esperam pelo apoio das autoridades governamentais e parceiros.........

d) Desenvolvem alguma atividade de mitigacdo......... que tipo de atividade?
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9. As cheias que ciclicamente ocorrem na regido para além dos impactos negativos ja
conhecidos, acha que também tém alguns impactos positivos? Pode nos indicar
quais?

10. Como vocés (comunidades) lidam com as cheias e as mudancas do clima?

Muito obrigado pela colaboracéo
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GUIAO DE ENTREVISTA-4

O presente guido de entrevista sera dirigido aos Tecnicos do Ministério da Saude, Técnicos
da Cruz Vermelha de Mogambique, e do Ministério das Obra Publicas e Recursos Hidricos
de Mogambique (AZA-Zambeze).

Objetivo das perguntas:

v' Tendo em conta as limitacGes das comunidades rurais sobretudo no acesso aos
servicos basicos (hospitais, saneamento do meio e vias de acesso em condigdes),
acesso a informacéo, e outros recursos, procuramos compreender 0s mecanismos em
torno do processo de comunicacgdo usados para emissdo dos sinais de alertar diante a
aproximacdo de uma situacdo de elevada perigosidade (cheia e inundacdes,
tempestades tropicais, pragas, secas).

1. Como reduzir os impactos das cheias e inundac6es na regiao?

2. Antes da ocorréncia das cheias ou outro tipo de calamidade que tipo de mecanismos
de comunicacgdo usam na difusdo de informacédo as comunidades?

3. Como é que as comunidades reagem ou se comportam apos 0s sistemas de aviso de
alerta sobre a proximidade de uma ameaca?

4. Acha que as atividades das pessoas, comunidades sobretudo os usos e costumes
locais tém impacto ou contribuem para o aumento da sua vulnerabilidade e para
aumento da ocorréncia de eventos extremos? De que forma? E porqué?

5. Que tipo de campanhas de sensibilizacdo tem sido levadas a cabo na comunidade?
a) Para boas praticas agricolas?
b) Para o processo eleitoral/ campanhas eleitorais?
c) Para desenvolvimento da agricultura em locais seguros?
d) Para créditos ou financiamento bancario?
e) Para construcdo de residéncias em locais seguros?
f) Para cuidados e tratamento de dgua?
g) Para protecdo do Meio Ambiente?
h) Para campanhas de vacinacdo?

6. Quais sdo 0s meios de comunicacdo mais usados pelas comunidades?
7. Ré&dio? .........
Televisdo?..............



8.

10.

11.

12.

13.
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Para alem das inundagfes quais sdo outros impactos que as cheias causam na regido?

J& ouviu falar sobre Alteragcdes Climaticas?
b) Sim........... ; b)Nao....... ; ¢)Nunca........ ; d) Algumas vezes ........

Conhece as suas consequéncias ou como elas se manifestam?

Acha que Mogambique sofre das alteragdes climéticas? De que forma?

De que forma é que as alteracdes climéticas afetam as nossas vidas, muito em
particular nos distritos de Chinde e de Mopeia?

Quais séo as atividades que as instituicbes, Governo e parceiros desenvolve na

comunidade para minimizar as consequéncias ou impactos dessas alteragcdes
climéaticas em Mocambique?

Muito obrigado pela colaboracéo
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