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DA CHEGADA DO 25 DE ABRIL A TIMOR: A CONTROVERSA AGAO
DO MAJOR ARNAO METELLO

Zélia Pereira

Centro de Estudos Sociais, Universidade de Coimbra, Portugal
zeliacruzpereira@gmail.com

Apos o0 25 de Abril de 1974, a descolonizagao de Timor revelou-se conturbada. Alguns
dos primeiros passos para a mobilizagao politica da sociedade timorense foram dados por
militares portugueses localmente empenhados na execugdo do programa do MFA, mais
tarde criticados pela sua atuagdo. Entre eles encontra-se o major Antonio Arnao Metello,
chefe do Estado-Maior, e, a partir de maio de 1974, delegado do MFA e presidente da
Comissédo para a Autodeterminagdo de Timor, censurado pelo apoio dado a formagao
do partido pré-integracdo na Indonésia, APODETI. Com base no seu arquivo pessoal e
noutras fontes coevas, procura-se analisar aspetos do seu envolvimento na condugao
do programa do MFA em Timor, entre abril e outubro de 1974, e reinterpretar o respetivo
posicionamento politico, num contexto de divergéncias politicas e ideoldgicas sobre o
futuro do territorio.

Palavras-chave: Timor-Leste, descolonizacao, 25 de Abril de 1974, Movimento das Forcas Armadas.

Abstract (EN) at the end of the article. Résumé (FR) en fin d’article.

A revolugao de 25 de Abril de 1974 encontrou o império portugués em
profunda convulsiao. Com cinco colénias em Africa, todas com movimentos
de libertacio nacional, e trés teatros de guerra, a situacio era premente. Na
Asia, o cendrio era distinto: pequenos territérios, sem sélidos movimentos
nacionalistas, mas junto a gigantescos vizinhos, que sobre eles assumiam
reivindicaces mais ou menos veladas. As solucoes teriam de ser diferentes,
num e noutro continente. As negociacdes com os movimentos de libertagao
em Africa foram centrais para as autoridades portuguesas, relegando para
segundo plano o destino de Timor e Macau. No caso particular de Timor,
Portugal teve dificuldade em conceber um projeto credivel de autodetermi-
nacio e nio conseguiu concluir a sua descolonizagao, dando azo a ocupacio
do territério pela Indonésia, em 7 de dezembro de 1975.

Este estudo incide especificamente no periodo entre o 25 de abril de
1974 e o final de outubro desse ano, partindo da andlise da agao de uma
figura-chave da politica portuguesa em Timor, o major Anténio Arnao
Metello (1938-2008), que assumiu naquele territdrio os papéis de delegado
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do Movimento das For¢as Armadas (MFA) e de presidente da Comissdo
para a Autodeterminagio de Timor (CAT), tornando-se o oficial com
maior responsabilidade no territdrio a abracar o programa do MFA, antes
da nomeacio do tltimo governador, Lemos Pires." Estes primeiros meses
encontram-se menos estudados pela historiografia, em contraste com os
acontecimentos de 1975, que tém recebido maior atengio. No periodo
subsequente a ocupagio indonésia, foram publicados estudos, panfletos e
memorias, dando voz a sentimentos criticos ¢ até emotivos sobre os acon-
tecimentos de 1974/1975. Enfatizando a “tragédia” e o “abandono” de
Timor, foram criticados alguns dos que foram, a época, considerados como
responsdveis pela situagdo, entre os quais Arnao Metello. Este tornou-se
uma figura controversa principalmente pelo facto de, no 4mbito das suas
funcoes, ter dado margem de atuacdo 2 associa¢io timorense que defendia
a integragao na Indonésia. As suas divergéncias com setores politicos mais
conservadores quanto ao rumo da descoloniza¢io contribuiram também
para que, tanto em 1974 como jd depois da invasio pela Indonésia, lhe
fossem assacadas responsabilidades na desestabilizac¢io politico-militar que
se instalou no territério.

S0 exemplo das criticas a atua¢io controversa de Metello as obras
publicadas por Cravo (1976), Cascais (1977) ¢ Thomaz (1977), que sus-
tentaram que este promoveu a ideia da integragao de Timor na Indonésia,
apontando-o mesmo como o “pai” da organizagio pré-integracionista,
a Associagao Popular Democrdtica de Timor (APODETI). Foi também
alegado que Metello, juntamente com o major Garcia Leandro, procurou,
entre setembro e outubro de 1974, substituir a equipa governativa em
Timor, ficando o primeiro como comandante militar e o segundo como
governador, no sentido de assumirem a conducio do seu processo de des-
colonizagao. Nio logrando consegui-lo, os referidos autores argumentaram
que Metello teria influenciado a escolha de elementos da equipa de Lemos
Pires, mais comprometidos com o MFA e com a descolonizagao. Entre estes,
destacam-se os majores Francisco Mota e Silvério Jénatas, que chefiaram,
respetivamente, os gabinetes de Assuntos Politicos e da Comunicagao Social
do governo de Timor, tendo estado ativamente envolvidos na condugio local
do processo de descoloniza¢io. Em agosto de 1975 a Unido Democrdtica
Timorense (UDT), na sequéncia do confronto armado entio surgido com
Frente Revoluciondria de Timor-Leste Independente (FRETILIN), exigiu

1 Apos deixar Timor, Arnao Metello esteve ligado as negociacoes da descolonizagdo de Angola. Foi de-
pois ministro da Administracao Interna no IV Governo Provisorio e vice-primeiro-ministro no V Governo
Provisorio. Esteve preso na sequéncia do 25 de Novembro de 1975. Afastou-se depois da vida politica
e militar, vindo a exercer engenharia civil em Macau (Feijo 2017).
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mesmo a retirada de ambos de Timor, acusados de causarem desestabilizacao
entre os partidos timorenses.

As imputagdes a Metello, bem como aos elementos da equipa gover-
nativa de Lemos Pires e ao préprio governador, patentes nas obras acima
mencionadas, foram repetidas por diversos autores (Aguiar 1977; Grupo
de Pesquisa sobre a Descolonizacdo Portuguesa 1982; Silva e Bernardo
2000). No caso particular de Metello, existem depoimentos pessoais como
o de Almeida Santos (2 época dos acontecimentos ministro da Coorde-
nacao Interterritorial em Portugal), que deu a entender que a criagao da
APODETT fora “acarinhada, se nao estimulada, por um oficial portugués
com destacadas func¢oes politicas em Timor” (Santos 2006, 302, 313).
Do lado timorense, hd idénticas afirmagoes de Mdrio Carrascalao (20006),
um dos fundadores da UDT e governador de Timor durante a ocupagio
indonésia, reiteradas por Pires (2013) e Sousa (2018). De acordo com
Chamberlain (2010, 120), também o bispo D. Ximenes Belo considerou
Metello um dos mentores dos ideais da APODETI. James Dunn (1995,
61-62), antigo consul da Austrdlia em Dili antes do 25 de Abril, visitou
Timor em missao oficial em junho de 1974 e notou que a APODETI
dispunha de apoio financeiro e politico da Indonésia, mas que tinha algum
suporte da administragdo portuguesa, entre os quais de militares como
Arnao Metello. Diversamente, outros autores colocam a énfase no grande
apoio da Indonésia a formagio e atividade da APODETI, nomeadamente
do seu consulado em Dili, que favorecia os sentimentos antiportugueses do
pequeno grupo de pré-integracionistas. Taylor (1999, 28) sugere mesmo
que a elaboragio programdtica da associa¢io foi influenciada por elementos
dos servigos secretos de informacao indonésios, Badan Koordinasi Inteligen

Negara (BAKIN).

Para anilise do periodo de 1974/1975, sio fonte de informacio rele-
vante os relatérios do governador Lemos Pires (1981) e da Comissao de
Andlise e Esclarecimento do Processo de Descolonizagao de Timor (Riscado
et al. 1981). Todavia, ambos sio pouco esclarecedores quanto as imputagoes
dirigidas a Metello, até porque foram elaborados em 1976 e 1977, respeti-
vamente, no contexto do primeiro impacto politico decorrente da invasao
indonésia, e focam-se principalmente no periodo da governacio de Lemos
Pires. Mantidos confidenciais até 1981, nio corroboram, mas também nao
desmentem de forma clara, as inculpacées que foram sendo atribuidas a
Metello, limitando-se a concluir que as divergéncias surgidas entre este e
outras autoridades locais tiveram repercussdes no ambiente civil e militar,
agravadas pela indefini¢iao do governo central portugués e pela ambiguidade
das posi¢des indonésias (Riscado ez al. 1981, 59-61).
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Depois de o povo timorense ter conquistado o seu direito a indepen-
déncia, com o referendo de agosto de 1999, surgiram novos testemunhos
que contribuem para clarificar o contexto em que Metello atuou (Chrystello
1999; Marcelino 2000). Entretanto, tem sido tornada publica e acessivel
numerosa documentagio portuguesa, permitindo langar nova luz sobre os
conturbados meses que condicionaram o destino de Timor a seguir ao 25
de Abril (Fernandes 2005). Sao também essenciais os arquivos pessoais dos
atores da época, permitindo cruzar informagio substancial. Alguns tém
vindo a ser colocados a disposi¢ao dos investigadores, como o de Anténio
Arnao Metello, recentemente tornado putblico,? em que numerosa docu-
mentacio assinala a sua passagem por Timor, permitindo reanalisar a sua
agdo, nomeadamente no que concerne ao seu posicionamento quanto 3
APODETI, a autodeterminagio do povo timorense, ¢ a sua influéncia no
processo de descolonizagao do territério.

1. Contextos e atores

Apés o 25 de Abril de 1974, o MFA iniciou um novo programa para
Portugal, sob a divisa dos “3 Dés” — Desenvolvimento, Democratizacio,
Descolonizagio. Os primeiros meses foram de turbuléncia politica: entre
abril e outubro de 1974, tomaram posse trés governos provisérios e dois
presidentes da Republica. A questao colonial tornou-se ponto de divergén-
cias. De um lado, um setor conservador e defensor de um rumo evolutivo,
inspirado na visao do general Anténio de Spinola, em que, num esquema
federativo, as colénias poderiam vir a conhecer maior grau de autonomia.
Do outro lado, uma ala ligada aos militares do MFA, procurando uma
solucio rdpida para as coldnias, tanto do ponto de vista militar, para dar
por finda a guerra nos territérios africanos, como no aspeto politico, pela
colocagao da sua independéncia nos termos da equagiao. Um dos proble-
mas do programa do MFA era como este seria interpretado, e por quem,
atendendo a posicoes distintas, oscilando entre os apoiantes da solugio
federativa e os descrentes em modelos de tipo autondémico, que preferiam
acelerar a independéncia dos territérios (Maxwell 2006, 205). Em Timor nio
houve guerra, nem movimentos de libertagao, mas havia enormes vizinhos
com ambigées territoriais. Relegado para segundo plano, Timor viveu, ao
longo deste periodo, com a ambiguidade, e mesmo auséncia, de instrugoes

2 0 arquivo de Antonio Arnao Metello (Arquivo AAM) foi depositado na Fundacao Mario Soares (FMS),
estando & consulta online em URL: http://casacomum.org/cc/arquivos?set=e_9902#!e_9902 (consult.
01-09-2019).
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concretas de Lisboa, quanto 4 orienta¢io politica a seguir na aplica¢ao do

programa do MFA.

Apesar da auséncia de qualquer movimento de libertagio com significado,
os setores timorenses mais criticos a administracdo portuguesa estiveram sob
vigilancia da PIDE/DGS e do Comando Militar, havendo indicios de correntes
de opinido distintas e de contestagio latente. No relatério anual do Comando
Territorial Independente de Timor (CTIT) de 1973 destacava-se a “eventual
transformacdo de Timor em drea de operacoes, seja por evolugdo subversiva
interna apoiada ou nio do exterior, seja por agressao direta do exterior, esta
menos provdvel”. Consideravam-se “inimigos potenciais” a Indonésia ¢ a
Austrilia, a despeito das relagdes cordiais. Entre a populagio timorense,
sob especial vigilincia estavam setores urbanos, em particular estudantes
e funciondrios de cultura média, cujo posicionamento se esperava poder
evoluir para formas mais explicitas de contestagdo e consciéncia de grupo.
Embora sem amplitude assinaldvel, o relatério destacava que provocavam
“uma certa apreensao por se poderem considerar indicios primdrios de uma
tentativa da instala¢ao de clima emocional propicio a ulteriores exploragdes
de cardter subversivo”.® Antes do 25 de Abril, José Ramos-Horta foi um
dos jovens que se destacaram por, na imprensa de Timor, dirigir criticas ao
rumo da governagio portuguesa, o que lhe valeu o exilio em Mogambique,
em 1970/1971 (Ramos-Horta 1994). Os estudantes timorenses bolseiros
em Portugal reuniam-se igualmente para discutir aspetos do colonialismo
(Aradjo 2012), mas a sua ligacao a Dili era, entdo, débil.

Nio obstante o cendrio aparentemente pacifico, o 25 de Abril teve um
impacto assinaldvel, patente na rapidez com que, no espago de um més, se
formaram as trés principais associagoes politicas timorenses, que polariza-
riam as opgoes em jogo nos meses vindouros. No inicio de maio de 1974
desenharam-se as posi¢des que estariam na base da Unido Democritica
Timorense (UDT) e da Associacio Social Democritica Timorense (ASDT).
A primeira advogava uma solu¢io que assegurasse a manutenc¢io de lagos
com Portugal, nela pontificando elementos como Francisco Lopes da Cruz,
Domingos Oliveira, os irmaos Carrascalao, César Mouzinho, e outros que
ocupavam lugares de algum destaque na economia local e na administra-
¢ao civil. Inicialmente, a UDT alinhava com o projeto de Spinola, para
mais tarde alterar a sua posi¢ao. A segunda associagio abragava a causa da
independéncia, nela avultando nomes como José Ramos-Horta, Francisco
Xavier do Amaral e Nicolau Lobato, e, em setembro de 1974, alteraria o

3 Cf. Relatério do comandante militar e do chefe do Estado-Maior, para o Secretariado-Geral da Defesa
Nacional, 15-03-1974, Arquivo da Defesa Nacional (ADN)/SGDN/2REP/229/UI779/014.
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nome para FRETILIN. Todavia, logo nos primeiros dias, o timorense José
Osério Soares sugeriu que se devia considerar a viabilidade de Timor no
contexto da sua drea geografica (Marcelino 2000, 37), tornando-se um dos
fundadores da Associagio Popular Democrdtica Timorense (APODETI)*,
a terceira associagdo a constituir-se, perto do final de maio, apologista da
integragao na Indonésia, onde se reuniram outros timorenses como Arnaldo
dos Reis Aratjo, Guilherme Maria Gongalves ¢ Hermenegildo Martins.

A Indonésia esteve sempre atenta aos acontecimentos. Formalmente,
afirmava nao ter ambicoes territoriais, € o ministro Adam Malik, em carta
a Ramos-Horta, em junho de 1974, prometia apoiar a independéncia de
Timor; todavia, as autoridades indonésias cedo se manifestaram con-
tra ela — por receio da implementagio de um foco para o comunismo,
desestabilizagdo da drea geopolitica, ou o incentivo a outros movimentos
independentistas jd existentes —, e vdrios dos seus responsdveis procuraram
obter suporte para efetivar a integragao. A Indonésia fez diversos contactos
internacionais para avaliar a situagdo, com destaque para a Austrilia. Foi
paradigmdtico o encontro entre o presidente Suharto e o primeiro-ministro
australiano, Whitlam, no inicio de setembro de 1974, em que este ulti-
mo acentuou a sua convicgdo de que Timor portugués deveria integrar-se
na Indonésia, embora apds adequada forma de expressio da populacio
nesse sentido. Outros responsdveis da condugio da politica externa da
Austrélia procuraram nio hostilizar a Indonésia, sustentando as teses da
inviabilidade da independéncia.® Os indonésios também nio descuraram
uma aproximagio aos decisores portugueses, destacando-se, em 1974, as
diligéncias do embaixador indonésio em Bruxelas junto do Ministério dos
Negécios Estrangeiros portugués (Fernandes 2007, 102-03, 107-08), ¢ a
visita a Portugal, em outubro, do general Ali Murtopo, ligado ao BAKIN
e aos servigos de operagdes especiais (OPSUS), depois responsdvel pelo
lancamento, em Timor, da Operagio Komodo, destinada a desenvolver agoes
para preparar a integracao (Taylor 1991, 36-37).

A Indonésia teria certamente duvidas quanto ao futuro da politica
portuguesa, sobre qual seria a natureza do novo regime, e se este iria seguir
o caminho de uma democracia de tipo ocidental ou situar-se sob influéncia
soviética. Pontualmente, a imprensa mencionava o expansionismo soviético no

4 Nome que assumiu no fim de maio de 1974, depois serem consideradas outras designagdes como Unido
dos Povos Timorenses (UPT) ou Associagao para a Integracdo de Timor na Indonésia (AITI).

5 Sobre a constituicao destas associagoes, membros e evolucdo do seu conteudo programatico ver, entre
outros, Jolliffe (1978), Ramos-Horta (1994), Hill (2002), Hicks (2017) e Feij6 (2016a, 2016b e 2018).

6 Sobre a posicéo da Australia, cf. Way (2000) e Clinton Fernandes (2016).
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sudeste asidtico e a posigao estratégica de Timor. Porém, existem noticias de
negociagoes entre Jacarta e Moscovo, reveladoras de uma aproximacio entre
os dois paises. Depois do golpe de 1965 e do expurgo que levou a morte
de centenas de milhares de comunistas indonésios, Jacarta tinha Pequim
como adversdrio principal, até porque existia uma forte comunidade chinesa
no pais. Nio obstante, a composi¢ao dos governos provisrios portugueses
chefiados por Vasco Gongalves, com a presenca de elementos comunistas, e
a derrota de Spinola em setembro de 1974, com definitiva orientagio para
a descolonizagao, favorecendo as posi¢oes independentistas, encorparam os
argumentos indonésios para a futura invasao e integragao de Timor-Leste.

Do lado portugués, vdrias personalidades tiveram papel significativo
no rumo dos acontecimentos em Timor, nos primeiros meses pds-25 de
Abril. A primeira delas é o major Arnao Metello, pelas fun¢oes que ocupou
e pela sua proximidade ao MFA. O coronel Alves Aldeia, governador des-
de fevereiro de 1972, reconduzido nessas fungéoes pela Junta de Salvagio
Nacional (JSN), enfrentou oposi¢io do setor militar afeto ao MFA e ainda
dos bolseiros timorenses em Lisboa (Ramos-Horta 1994, 73-74). Acabou
afastado, deixando Timor em 15 de julho de 1974. Em sua substitui¢io
ficou o tenente-coronel Niveo Herdade, enviado de Lisboa para assumir,
primeiro, o cargo de comandante militar e, depois, o de encarregado do
governo até a nomeagao efetiva de novo governador, que sé ocorreria no
final de outubro, com a indigita¢do de Lemos Pires. Herdade, assumindo
posicoes pré-spinolistas e de reprovacao da politica de descolonizagao,
acabou por entrar em confronto com o delegado do MFA, Arnao Metello.

Outras personalidades portuguesas foram determinantes, como Almei-
da Santos, ministro da Coordenagio Interterritorial (MCI), e o inspetor
Anténio de Sousa Santos, enviado pelo ministro a Timor, em agosto de
1974, para avaliar a situagado. Com uma passagem anterior por Timor nas
décadas de 1930-1940, Sousa Santos teve uma influéncia importante nos
conflitos entre Arnao Metello e Niveo Herdade, defendendo o papel deste
tltimo e contribuindo para a saida de Metello de Timor. Também o major
Garcia Leandro, que estivera em Timor entre 1968 ¢ 1970 como chefe de
gabinete do governador Valente Pires, foi um elemento fundamental nos
meses subsequentes ao 25 de Abril. Em finais de maio visitou Timor como
delegado do MFA e do MCI, acompanhado do major Rebelo Gongalves.
No regresso a Lisboa continuou envolvido na questao de Timor, mantendo
contactos com Metello. Leandro seria depois responsavel pela preparagao
da visita de Almeida Santos ao territério, em outubro, e chegou a estar
previsto para suceder a Alves Aldeia no Governo de Timor, embora tenha
acabado por ser nomeado para Macau.
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2. Rumo a autodeterminagao

As noticias da revolugao de abril foram conhecidas em Dili através da
Rddio Austrilia (Marcelino 2000, 35; Jolliffe 1978, 61). O contetido do
programa do MFA, nos primeiros dias, assemelhava-se a uma manta de
retalhos, construida a partir da escuta das emissoes, nem sempre continuas,
da Emissora Nacional, das noticias difundidas pela Rddio Austrilia, de
telegramas e alguma imprensa. Quanto ao futuro das coldnias, o programa
era vago e sofrera uma alteragdo na véspera do 25 de Abril, por intervenc¢io
de Spinola, que forgara a retirada de uma alinea mencionando o reconhe-
cimento do seu direito a autodeterminagao, e estava desenhado a pensar
nos territdrios africanos, colocando a ténica na solucio das guerras e na
condugio de uma politica conducente a paz (Pinto 2003, 19).

Alves Aldeia optou inicialmente por manter uma postura de expe-
tativa, nao fazendo declaracoes oficiais, o que motivou vdrios militares a
contestarem a sua permanéncia no cargo. Escassos dias antes, o governador,
recém-chegado de uma viagem a Lisboa, criticara o levantamento militar
ocorrido em marco de 1974, nas Caldas da Rainha, acusando os envolvidos
de trai¢io e deslealdade. No entanto, os novos poderes de Lisboa decidiram
deixar o governador no cargo, tendo este colocado em prdtica um conjunto
de medidas anunciadas pela JSN, como a extin¢io da policia politica, da
Comissao de Censura, da A¢ao Nacional Popular e da Mocidade Portu-
guesa.” Mas o surgimento, em Timor, de correntes de opinido distintas
sobre o problema colonial, e a falta de orientagao da JSN sobre o destino
politico da coldnia, levou Aldeia a pedir instrugdes superiores. Chamando
a aten¢do para a necessidade de legitimar as diversas tendéncias, ¢ que a
populagao nio estava preparada para a autodetermina¢io e independéncia
imediata, salientou que era necessdrio conhecer o pensamento do governo
indonésio, sobretudo se surgissem ameagas de “indole comunista”. Todavia,
as indicagoes de Lisboa foram vagas, limitadas a indicar-lhe para “proce-
der de acordo com os principios do programa do MFA”, considerando
os condicionalismos locais e evitando que as relagoes com a Indonésia se
deteriorassem (Riscado et al 1981).

Em 3 de maio, o jornal local A Voz de Timor deu publicidade aos pro-
gramas da JSN e do MFA e divulgou o discurso do general Spinola de 27
de abril, no qual este referira a rejeicao da independéncia pura das colénias
sem prévia consulta as populagdes, mencionando que uma autodeterminagio

7 Boletim Oficial de Timor, ano LXXV, n.° 21, 25-05-1974.
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dependia de um periodo de esclarecimento. Mas a independéncia teria de
ser um cendrio possivel, o que A Voz de Timor nao deixou de sublinhar,
divulgando que a FRELIMO, o MPLA e a FNLA tinham declarado nio
aceitar uma solucao federativa. O novo contexto de liberdade civica e de
expressao foi explicado em sessdo publica organizada no Gindsio Escolar de
Dili, a 8 de maio, presidida pelo governador Aldeia, que anunciou a criac¢io
de uma “comissao militar de esclarecimento e apoio a formagao de associa-
¢oes civicas”. O major Metello interveio como chefe do Estado-Maior para
adiantar que a decisao sobre o regime em que Timor quereria viver seria da
populagio, mencionando o exercicio livre do direito & autodeterminagao.®

A comissdo anunciada foi oficialmente criada por despacho do governador
de Timor em 13 de maio, “para estudar, interpretar e esclarecer as diretivas
de cardter politico e dinamizar a sua concretiza¢do local”. No essencial,
competia-lhe uma tarefa de pedagogia politica, partindo dos pressupostos
anunciados pela JSN. Deveria prestar apoio e esclarecimento as associagdes
politicas e fazer ligagao destas as autoridades superiores, considerando
a necessidade de acelerar a constitui¢ao de associagoes que polarizassem
as correntes de opinido. Seria presidida por Arnao Metello, que assim se
tornou o principal responsével pelo acompanhamento da evolugio politica
no territdrio.? J4 estava entdo formada a UDT (11 de maio) e esbocada a
corrente que viria a constituir a ASDT (oficialmente anunciada a 20 de
maio)." A 16 de maio ¢ divulgado um primeiro comunicado da comissao
informando que se reunira com a ASDT e a UDT, para definir as condi¢oes
de constituigdo e reconhecimento das associagdes politicas.

A comissdo nio surgiu formalmente com o nome de Comissio para a
Autodeterminagio de Timor, nem o conceito de autodeterminagao figurava
no despacho de criagao. Alids, o nome foi objeto de vdrias hipdteses.”? A
opgao final, com referéncia & autodeterminacio, ¢é significativa no contexto do
periodo, pois o termo fora arredado do programa do MFA, embora Spinola o
referisse vagamente no seu discurso de 27 de abril, e no da tomada de posse
do I Governo Provisério, a 16 de maio, sendo entdo incluido no programa

8 A Voz de Timor, 10-05-1974.
9 Além do major Metello, integravam a comissao o major Armando Barbosa da Silva, o capitéo de infantaria
Luis Loureiro Cadete e o alferes miliciano Luis Faria Leite. Cf. Boletim Oficial de Timor, cit.

10 0 governador Alves Aldeia informou o governo, em telegrama de 14 de maio, que ja estavam formadas
as duas associagoes. Cf. Arquivo Historico-Ultramarino (AHU)/MU/MCI/Dossier de Telegramas “Timor
cifrados recebidos 1974”.

11 0 comunicado foi publicado na Voz de Timor, 17-05-1974, que igualmente divulgou a formacéao da
UDT e uma informacao da ASDT sobre uma sessao de dialogo dos seus principios.

12 FMS, Arquivo AAM, doc. 11009.035.
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do governo. A interpreta¢io dada ao conceito de autodeterminagao por Arnao
Metello é passivel de ser conhecida numa circular que subscreveu, na qualidade
de chefe do Estado-Maior, dirigida as Forgas Armadas de Timor, explicando
o papel do Exército no novo quadro politico. Nesta circular, Metello teorizou
sobre os conceitos de liberdade e democracia, o respeito pelas minorias, e
definiu a autodetermina¢io como o ato de cada individuo fixar o seu préprio
destino e, em termos politicos, como forma de descolonizacio, podendo assu-
mir as modalidades de independéncia, autonomia, ou soberania limitada.™

Quando, em 27 de maio, chegaram a Dili os majores Garcia Leandro
e Rebelo Gongalves, delegados da JSN/MFA ¢ do MCI, em missio de
esclarecimento do contexto politico, as suas declaragdes publicas pouco
mais fizeram do que sancionar as orientagoes que Metello foi imprimindo
ao processo politico-militar ao longo do més. Antes de deixarem Dili, em
sessdo publica a 30 de maio, anunciaram que o major Metello ficava ofi-
cialmente nomeado delegado do MFA. Confrontados por militares portu-
gueses e alguns timorenses sobre a permanéncia no cargo de Alves Aldeia,
os delegados justificaram-na argumentando que tinha pleno aval da JSN,
e que as fungdes de governador eram essencialmente administrativas e nio
partiddrias. No entanto, embora publicamente assegurassem a continuidade
de Aldeia, sendo mesmo afirmado por Leandro que a mudancga de gover-
nador sé aconteceria por decisio meramente administrativa da JSN, e nado
por pressdes de grupos,' a realidade é que, secretamente, ji se decidira
a sua substituicdo. Durante a visita dos delegados ficou combinado um
esquema que passava, primeiro, pela separagao das fun¢oes de governador e
de comandante militar, nomeando-se um novo comandante; depois de este
chegar a Dili, aguardar-se-iam algumas semanas até “chamar” Alves Aldeia
a Lisboa; em seguida, nomear-se-ia um novo governador.”

Na mesma altura, e a propdsito da constituigao das associagoes politicas,
Alves Aldeia apontou a data de 13 de margo de 1975 para a realizagio de um
referendo sobre o estatuto politico futuro, com trés opgdes: autonomia com
manutengio de lagos a Portugal, independéncia ou integracio na Indonésia
(Lima 2002, p. 184), hipéteses que refletiam o posicionamento das asso-
ciacoes constituidas, bem como as defendidas em Lisboa. De facto, a visita
de Garcia Leandro e Rebelo Gongalves coincidiu com o antncio formal da

13 Idem, doc. 11013.006.

14 A Voz de Timor, 31-05-1974, 9.

15 Relatorio de Garcia Leandro sobre a visita a Macau e Timor, junho de 1974, ADN/CEMGFA/015/030/006.
A substituicdo de Aldeia foi objeto de conversas anteriores entre o governador e Arnao Metello, tendo
este Ultimo abordado o assunto com Costa Gomes (CEMGFA), em contacto telefonico de 24 de maio,
por ocasiao de uma tentativa para a sua deposicao no meio militar. FMS, Arquivo AAM, doc. 11008.075.
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criacdo da terceira associacio, a APODETI, a 27 de maio. A existéncia de
um grupo pré-indonésio era conhecida de hd muito. Durante uma visita a
Dili do governador de Timor ocidental, entre finais de fevereiro e inicio de
marco de 1974, tinham sido afixados alguns panfletos pré-indonésios e criticos
da coloniza¢io portuguesa (Figueiredo 2018, 185-86). Relatérios militares e
do Governo de Timor, prévios a formalizagao da APODETI, assinalavam o
perigo de uma agao indonésia e possiveis agoes clandestinas, bem como a agio
de membros do consulado indonésio em Dili, que, posteriormente, o major
Leandro assinalaria em relato sobre a visita a Timor. Ramos-Horta (1994,
89) salientou igualmente o sentimento antiportugués do cénsul indonésio e
a sua responsabilidade na desestabilizagao politica em 1974/1975.

Em relatérios e memorandos de maio de 1974, Alves Aldeia assinalava
a preocupacio, entre a populacio timorense “evoluida”, quanto ao abando-
no de Portugal e a uma provdvel absor¢io pela Indonésia. A comunidade
muculmana local reagira ao programa do MFA nio escondendo tendéncias
pré-indonésias, e havia noticias sobre movimentagoes de um grupo ligado a
uma anterior revolta, em 1959, contra o governo portugués, ao qual aquela
comunidade se poderia associar.'® Estas informacoes, aliadas a transposi¢ao
para Timor do programa do MFA, incentivando a liberdade de expressao
e de associacdo, e instrugoes recebidas de Lisboa para manter boas relagoes
com a Indonésia, terdo estado na base das diligéncias portuguesas, em par-
ticular de Arnao Metello, para formalizar a APODETI. Metello, inclusive,
promoveu, em sua casa, encontros com os seus fundadores, que lhe valeriam
posteriores criticas (Aguiar 1977, 577). Também em cumprimento dessas
instrugoes, e sob ordens de Alves Aldeia, Metello deslocou-se a Kupang,
entre 17 e 19 de maio, para apresentar a nova situa¢io politica portuguesa
a El Tari, governador de Timor indonésio.

Aldeia fez, nos primeiros dias, um esfor¢o para gerir a sua atividade no
sentido do que supunha ser a nova orientacio do governo portugués. Em
entrevista publicada no didrio de Jacarta Sinar Harapan de 24 de maio, o
governador salientou a nao interferéncia do governo nos assuntos dos par-
tidos politicos, adiantando que competiria aos timorenses escolher o seu
futuro e decidirem “continuar portugueses ou pelo contrdrio optarem pela
Indonésia”," uma posi¢ao com eco em Lisboa. James Dunn, de visita a Timor

16 Supintrep 4/74 de contrassubversdo do periodo de abril de 1974, por Alves Aldeia, 16-05-1974, e
memorando secreto do Governo de Timor, ¢. maio 1974, FMS, Arquivo AAM, docs. 11008.054 e
11008.077. Sobre a revolta de 1959 ver Gunter (2008) e Chamberlain (2009).

17 Oficio n.° 5500 da Diregao-Geral dos Negdcios Politicos do Ministério dos Negacios Estrangeiros (MNE)
ao MCI, 20-06-1974, AHD/3/MU-GM/GNP01-RNP/S0500/U102319.
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em junho de 1974, terd concluido que o governador sé concebia essas duas
opeoes, e que Metello se inclinava a discordar dele, vincando a necessidade
de assegurar as diversas opgdes aos timorenses, incluindo a independéncia
(Marcelino 2000, 49-50). Havia, apesar de tudo, a consciéncia de que a
criagao da APODETI podia suscitar dividas e animosidade, tanto mais que
inclufa individuos sobre os quais tinham, no passado, recaido acusacoes,
ou por envolvimento na revolta antiportuguesa de 1959, ou cujo compor-
tamento moral se questionava (Jolliffe 1978, 65; Hicks 2017, 56-57). Dai
que Metello tenha, no inicio de junho, telegrafado ao CEMGFA a pedir
informacio sobre a legalidade da associagao, e Alves Aldeia solicitado a
orientagao do MCI. A resposta s6 chegou oficialmente no fim de junho,
com indicagao de que a APODETT podia atuar sem entraves.'

Ao longo do més de junho, a CAT procurou dinamizar as suas ativi-
dades. Organizou sessoes de esclarecimento a populagio e tentou trabalhar
com todas as associagoes politicas, de que é exemplo a realizagio de um
inquérito no sentido de conhecer o seu posicionamento quanto a descolo-
nizagio, ao contexto politico, e esclarecimento dos seus idedrios e posi¢io
quanto a Indonésia.” Se Metello auxiliou efetivamente a APODETTI na
sua constitui¢do, dando justificagio as imputacoes de favorecer a via da
integragio que os seus opositores mais tarde lhe fariam, a documentagao
disponivel sugere que esta agao foi orientada pela vontade de proporcionar
um ambiente democrdtico de debate, o que estd patente nas suas intervengoes
e na posi¢ao que manifestou contrdria a movimentos clandestinos. O préprio
governador Aldeia assinalou, em informagao militar, que 0 Comando se
reunira com o “cabecilha do movimento de 1959” como medida preventiva
de atitudes ilegais, pedindo-lhe colaboracio para o esclarecimento politico
dentro do programa do MFA.? Por outro lado, nas primeiras semanas a
seguir a formagiao da APODETI, o CTIT ird manter uma vigilincia aper-
tada sobre a associacio e atividades do consulado indonésio, com diversos
relatérios produzidos, assinados por um elemento também integrante da
CAT, o capitao Loureiro Cadete. Alguns desses relatérios apontavam ativi-
dades consideradas inconvenientes por parte da APODETT e do secretdrio
do consul indonésio, que asseverara uma possivel intervencio do seu pais.?!

18 Telegrama n.° 35 de Arnao Metello para o CEMGFA, 03-06-1974, ADN/CEMGFA/022/0051/002; tele-
grama n.° 65 do governador de Timor, 05-06-1974; e telegrama n.° 39 do MCI, 27-06-1974, AHU/
MU/MCI/Dossiers de telegramas secretos, expedidos e recebidos, 1974. Estes factos estao igualmente
assinalados em Pires (1981) e Riscado et al. (1981).

19 FMS, Arquivo AAM, docs. 11008.040 e 11012.070.

20 Supintrep 5/74 de informacoes relativo a maio, 20-06-1974, FMS, Arquivo AAM, doc. 11011.033.

21 Cf. relatorios de informagao militar do CTIT, FMS, Arquivo AAM, docs. 11008.067 a 11008.072.
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3. Recuos e condicionalismos

A partir do inicio de julho, o papel de Arnao Metello na CAT, e como
delegado do MFA, passou a ser progressivamente contestado, e foi revertido
com a chegada do tenente-coronel Niveo Herdade, destinado a substituir
Alves Aldeia. Herdade tinha anteriormente servido sob o comando de Spi-
nola na Guiné-Bissau e iria assumir uma tendéncia vincadamente spinolista,
pouco recetiva a uma descolonizagao tendente a independéncia das colénias.
Arnao Metello, nos primeiros dias, apontou-lhe os nomes daqueles que
considerava como principais conservadores e descontentes com execugio
do programa politico do MFA. Contudo, esses setores mais conservadores
de Dili, nomeadamente alguns metropolitanos relutantes com o rumo da
politica nacional e dirigentes da UDT com fungées de prestigio no qua-
dro administrativo portugués, procurariam o apoio de Herdade, lancando
criticas a0 MFA, e acabaram por conseguir granjear a atengio e o apoio
do encarregado do governo, fragilizando a posigao do delegado do MFA.?

O nome do tenente-coronel Herdade para Timor surgiu muito cedo. A
primeira sugestdao nesse sentido partiu do préprio governador Alves Aldeia,
que, em meados de maio, o prop6s para 2.° comandante militar, possivelmente
para reforcar a sua base de apoio, jd que depois propds que aquele acumulasse
também fungoes executivas como secretdrio-geral, ficando hierarquicamente
a seguir a si. Deste modo, quando Garcia Leandro apresentou o plano para a
substituicio de Alves Aldeia, embora nio intencionalmente, validou o nome
de Herdade para comandante militar em Timor. Nao admira, portanto, que,
na véspera da chegada de Niveo Herdade a Timor (a 4 de julho, tomando
posse no dia seguinte), Aldeia sugerisse que este ficasse também encarregado
do governo.”® Quando Leandro teve conhecimento de que estaria na mente
do Governo portugués nomear Herdade para governador, alertou para o
inconveniente da acumulagio das fungées governativas e militares, propondo
a andlise de outros nomes para substituir Alves Aldeia.?* No entanto, a 15 de
julho, quando Aldeia deixou Timor, Niveo Herdade assumiu as fung¢des de
encarregado do governo, sancionado pelo Governo portugués.

22 Metello indicou, por exemplo, o timorense César Mouzinho, presidente da Camara de Dili e fundador da
UDT, e metropolitanos como o engenheiro Alarcéo Bastos, diretor dos Servigos Cadastrais, e Henrique
de Jesus, chefe dos servicos de Economia (que fora, no anterior regime, comissario da Mocidade
Portuguesa e censor na Comissdo de Censura). Cf. apontamentos e agenda pessoal de Metello de
1974, FMS, Arquivo AAM, docs. 11012.074 e 11014.003. Veja-se também Chrystello (1999).

23 Cf. conjunto de telegramas secretos enviados pelo governador de Timor ao MCI, AHU/MU/MCI/Dossier
de Telegramas “Timor sec recebidos 1974”.

24 Adenda ao relatorio sobre a visita a Timor, por Garcia Leandro, 02-07-1974, ADN/CEMGFA/015/030/006;
e memorando de 17-07-1974, ADN/CEMGFA/004/0006.
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Ao longo do més de julho, os contactos entre Herdade e Metello foram
demonstrando que os separavam divergéncias ideoldgicas e politicas. Metello
pretendia conduzir o programa do MFA no caminho da autodeterminagao
de Timor, dando possibilidade de expressao as diferentes tendéncias das
associagoes timorenses. Para orientacio superior, recorria ao CEMGFA
e ndo ao MCI, enquadrado nas suas fung¢oes militares e de delegado do
MFA. J4 Niveo Herdade se tinha de manter contactos com o CEMGFA
por via das suas fun¢des de comandante militar, politicamente, enquanto
encarregado do governo, dependia diretamente do MCI. Os contactos entre
ambos, registados nas notas pessoais de Arnao Metello, ilustram vérios
aspetos que os separavam, a medida que a situagdo politica se desenvolvia,
com Herdade procurando diminuir a influéncia dos elementos préximos
do MFA, empenhados no debate sobre a descolonizacio.

Apés tomar conta das fungoes de encarregado do governo, Herdade
demonstraria a sua preocupagio com a liberdade de expressio concedida,
nomeadamente nos érgaos de comunica¢do. No mesmo dia da partida do
governador Aldeia para Portugal, a 15 de julho, saira o primeiro niimero
do jornal da APODETI, O Arauto de Sunda. Foi o primeiro a ser publi-
cado por uma das associacoes politicas, e, apesar de esta ser claramente
minoritdria, demonstrava capacidade de financiamento para divulgar o seu
idedrio. Pouco depois, surgiram criticas em torno da orientagio da Voz de
Timor, em especial quanto ao progressismo que surgia nas suas pdginas,
em consonancia com a linha politica do MFA. O encarregado do Governo,
dando voz a aprecia¢oes de elementos ligados & UDT e de alguns portu-
gueses conservadores, defendeu que se deviam efetuar mudancas no jornal,
pedindo a Arnao Metello a substituicao do chefe de redagio.?”

Herdade também manifestou a Metello uma desconfianca face 4 mis-
sdo deste como delegado do MFA. As criticas sobre a condugio da politica
local alargaram-se aos restantes membros da CAT, cujo préprio nome
Herdade considerou ter sido prematuro. Progressivamente, o encarregado
do Governo endureceu a sua posicio. Comentava depreciativamente a
atuagio do exército em Timor e chegou a declarar a Metello que consi-
derava os partidos “perigosos” e “artificiais”. Manifestando nio gostar da
palavra descolonizagao, acusou o0 MFA de imaturidade e considerou que os
contactos “oficiosos” com a Indonésia e a Austrdlia eram inconvenientes,?

25 Tratava-se do alferes Chrystello, que publicou as suas memorias em 1999. Cf. testemunho de Herdade
em Chrystello (1999, 253).

26 Em alusdo aos contactos desenvolvidos pela ASDT e APODETI, em particular a visita de Ramos-Horta
a ambos o0s paises em junho, e a de Arnaldo dos Reis Aradjo a Indonésia, no verao de 1974.
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defendendo que s6 Lisboa devia liderar o processo.?” Ao ser convidado
para governador, Herdade recusou, alegando nao aceitar que a politica da
provincia fosse comandada por outro que nio o governador e nio saber
trabalhar controlado, adiantando que nao concordava com a politica que
estava a ser seguida em Timor, que caracterizou de apressada, desajustada
e mesmo perigosa.?® As divergéncias entre os dois mais altos responsdveis
da administragio portuguesa em Timor contribuiram para um clima de
desestabilizagdo e de inseguranca com repercussdes no meio militar e civil,
conforme veio a concluir a Comissdo de Andlise e Esclarecimento do Pro-
cesso de Descolonizaciao de Timor (Riscado ez a/. 1981). No entanto, deve
ser realcado que este confronto foi simultineo a acontecimentos que, em
Lisboa, ilustram o brago de ferro entre o MFA e os apoiantes de Spinola,
principalmente devido ao problema colonial.

Spinola teve a primeira derrota politica na condugio da politica colo-
nial com o seu afastamento dos acordos de julho de 1974, com o PAIGC,
para a independéncia da Guiné-Bissau. A aprovagao da Lei n.° 7/74, em 27
de julho, que definitivamente fixou o direito das colénias a autodetermi-
nagio, incluindo o seu direito a independéncia, e revogou o artigo 1.° da
Constituigao de 1933, ainda em vigor, que fixava os dominios do territdrio
portugués, fechou ainda mais a porta ao projeto spinolista, favorecendo os
propésitos do MFA, jid com presenca reforcada no governo chefiado por
Vasco Gongalves, que sucedera & queda do I Governo Provisério, de Palma
Carlos. As forgas conservadoras em Lisboa foram gradualmente, a partir do
verdo de 1974, colocadas em cheque perante o poder que os dirigentes do
MFA iam conquistando nas negociagbes com os movimentos de libertagao
africanos. Spinola acabou por apresentar a demissao no final de setembro e
o MFA reforcou a sua posi¢io tendente a rdpida descolonizagio (Maxwell
2006, 214-15).

A Voz de Timor de 2 de agosto publicitou a vitéria do MFA sobre as
teses spinolistas e publicou um artigo a propédsito da Lei n.° 7/74, sob o
titulo “Independéncia do ultramar, caminho irreversivel”. A 3 de agosto,
enquanto Mdrio Soares se deslocou @ ONU, onde discursou sobre o rumo
da descolonizac¢io portuguesa, em Lisboa Almeida Santos proferiu uma
polémica intervengao numa mesa-redonda sobre o tema. Nela, o ministro
caracterizou Timor como um “transatlantico imével” e caro para Portugal,
mas a0 mesmo tempo destacou a inviabilidade da sua independéncia. Aludiu

27 FMS, Arquivo de AAM, docs. 11012.074 e 11012.075.
28 Cf. Riscado et al. (1981).
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a um suposto desinteresse da Indonésia e defendeu que a realizagao de um
plesbicito era pouco realista, para definir a tnica solugio aparentemente
possivel — a continuidade da ligagio a Portugal. As suas expressoes nio
agradaram a qualquer das associagbes timorenses, e acabaram por causar
desorientacao sobre o rumo da descolonizacao de Timor (Santos 2006, 293-
94).% Foi neste contexto que, no inicio de agosto, segundo notas pessoais de
Arnao Metello, comegou a circular, em Dili, a afirmacio de que ele estaria
a preparar a entrega de Timor a Indonésia, por diretivas de Lisboa.*® A sua
visita a Timor ocidental em maio, para explicar ao governador indonésio a
mudanga politica portuguesa, e o apoio a formacao da APODETI foram
factos utilizados para dar corpo ao rumor. A 12 de agosto, numa reuniio
da CAT com a UDT, Metello enfrentou uma postura abertamente negativa
contra si e apurou que o boato fora incentivado por um dos portugueses
hostis ao programa do MFA, que influenciara as posi¢des de membros da

diregao da UDT.¥

Com a posi¢ao de Metello e as suas relacoes com Herdade a deterio-
rarem-se, 0 major procurou o apoio de Costa Gomes. Em 18 de agosto,
esbogou vdrios rascunhos de uma carta pessoal, relatando a sua acio e os
acontecimentos desde abril de 1974.% Pedia para ir a Lisboa expor pessoal-
mente o problema, denunciando o agravamento da situacio politico-militar
e a critica destrutiva e desprestigiante 4 sua agao e ao MFA. Sucederam-se
contactos por telegrama e telefonemas pessoais para o CEMGFA. Durante
estes contactos, o major Garcia Leandro indicou a Metello que se estaria
a estudar a possibilidade de uma solu¢io para Timor, nomeando Leandro
para governador. Metello decidiu manter siléncio sobre os conflitos perante
os restantes oficiais, em respeito pela disciplina e hierarquia militar, embora
fizesse saber superiormente que isso poderia aumentar a desorienta¢do no
exército e nas associagdes politicas, o que de facto aconteceu.®

A 24 de agosto, chegou a Timor o inspetor Anténio de Sousa Santos,
enviado pelo ministro Almeida Santos com o fim de observar a situagao.

29 Este posicionamento do ministro consta de documento elaborado no MCI intitulado “Esbogo de uma
linha de atuacao politica para os territérios ultramarinos”, c. agosto 1974, ADN/EMGFA/5DIV/002/0003.
Reproduzido em Santiago (2012), tera sido distribuido para andlise em sessdo do Conselho de Estado
de 23 de agosto.

30 FMS, Arquivo AAM, doc. 11012.075.

31 Metello registou, em apontamentos pessoais, que Mario Carrascalao lhe afirmara que o boato fora incen-
tivado pelo engenheiro Alarcdo Bastos junto de membros da UDT. FMS, Arquivo AAM, doc. 11013.075.
Mais tarde, Carrascalao (2006) acusa-lo-ia de favorecer a APODETI e a integragdo na Indonésia.

32 FMS, Arquivo AAM, docs. 11012.072.

33 FMS, Arquivo AAM, docs. 11012.074 e 11012.071. Veja-se ainda o telegrama 170, pessoal e secreto,
de Metello para o CEMGFA, 17-08-1974, AHU/MU/MCI, pasta 2.
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Sousa Santos tinha anteriormente servido em Timor, era primo do ministro
e padrinho de um dos membros fundadores da UDT. Além do mais, o seu
posicionamento face as coldnias era o de um spinolista convicto.* Num
contexto instalado de esgrimir de posi¢oes divergentes quanto a descolo-
niza¢do, a chegada de Sousa Santos contribuiu para reforcar o nicleo mais
conservador e cercear a posi¢ao do delegado do MFA. Sousa Santos relataria
ao MCI que, logo na chegada a Dili, intercedera junto do presidente da
Camara, o membro da UDT César Mouzinho, para impedir uma manifes-
tacao em que o principal visado das acusagoes seria Metello. Todavia, este
tltimo, nos seus apontamentos, refere que a manifesta¢io era, na realidade,
de protesto contra as afirmagées proferidas por Almeida Santos no inicio
do més, criticadas pela UDT na Voz de Timor de 23 de agosto.®

Entretanto, Metello toma conhecimento de que os seus contactos tele-
fénicos com Lisboa eram escutados, gravados e analisados pelo encarregado
do governo e outros elementos da sua confian¢a.® Acusado de manter um
canal paralelo de comunicagao com Lisboa, o major solicitou um inquérito a
sua atuagdo. Ao mesmo tempo, em contexto de desorientacio e ambiguida-
des da politica portuguesa e dos seus mais altos responsdveis, as associagdes
politicas timorenses reorganizavam-se internamente. Incapaz de controlar
o desenrolar dos acontecimentos, Metello chegou a informar Lisboa da
preparagio de uma “frente revoluciondria”, que se poderia radicalizar com
a prevista chegada de Portugal de estudantes ligados 4 Casa dos Timores,
demonstrando pleno conhecimento das alteragées em curso no seio da
ASDT, que dariam origem a sua reconfigura¢io como FRETILIN.¥

A CAT reuniu-se para analisar a situagdo. Esbocaram-se minutas de
cartas a pedir superiormente uma solugio para a crise no governo em Timor,

34 Patente no teor dos relatérios que apresentou ao MCI. Cf. AHU, Espdlio de Anténio de Sousa Santos,
cx. 5, em particular: Relatorio da visita a Timor, 09-09-1974; relatorio de 05-12-1974; e volume inti-
tulado “Missao a Timor 24-IX-1974 a 17-XI1-1974”. Ramos-Horta (1994, 120-21) também considerou
Sousa Santos como um conservador que defendia a continuidade da presenga portuguesa em Timor,
influenciando o ministro com os seus relatorios.

35 Relatério de Sousa Santos de 09-09-1974, AHU, cit., e notas de Arnao Metello, FMS, Arquivo AAM,
doc. 11012.074. Também na Voz de Timor, 09-08-1874, sob o titulo “Alerta! Que passa em Timor?”,
Metello denunciou a existéncia de boatos contra o programa do MFA, afirmando que a descolonizagdo
era irreversivel e um direito. A autoria do artigo consta na agenda de Metello de 1974, FMS, Arquivo
AAM, doc. 11014.003.

36 Tal sucedia porque o equipamento de escuta e gravacdo utilizado antes do 25 de Abril pela PIDE/
DGS néo chegara a ser desmantelado. FMS, Arquivo AAM, doc. 11008.029. Sobre a manutengéo em
funcionamento deste equipamento veja-se também Chrystello (1999, 76).

37 Telegrama 184, confidencial, de Arnao Metello para o CEMGFA, ADN/CEMGFA/022/0051/002. Sobre
as alteragdes ocorridas entre agosto e setembro de 1974, que conduziram a decisao da ASDT de se
reconfigurar como FRETILIN, vejam-se os testemunhos de Ramos-Horta (1994, 96-98) e Aradjo (2012,
112-14).
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o estabelecimento de uma forma de autodeterminacio com a colaboragao das
associagoes e o estudo da viabilidade da formacio de um governo provisério
de coligacio. Equacionou-se também a prépria demissdo da comissao.®® Para
o isolamento da CAT e de Metello contribuiu o inspetor Sousa Santos, que
comunicou a Herdade e a Lisboa a sua opinido: a comissao era imatura e
Metello apologista da APODETI, devendo ser mandado de imediato para
Lisboa.®® A sugestao de Sousa Santos, todavia, cruzou-se com os pedidos de
ida a Portugal formulados pelo préprio Metello, desde inicio de agosto. A 5 de
setembro, Garcia Leandro comunica a Metello que o general Costa Gomes o
ia mandar chamar, o que pode indiciar ser uma decisao de elementos ligados
a0 MFA, mais do que pressoes feitas por Niveo Herdade junto do MCI, sob
influéncia do inspetor Sousa Santos (que regressou a Lisboa a 4 de setembro).
Arnao Metello deixou Dili em 11 de setembro, pela mesma altura em que
¢ anunciada a FRETILIN e que chega a Timor um grupo de estudantes da
Casa dos Timores, que nela se integrariam, contribuindo decisivamente para
a sua progressiva radicalizagio.

4. Timor em compasso de espera

Entre setembro e outubro, j& em Portugal, Metello efetuou vérias dili-
géncias, desenvolvendo-se a hipdtese de acompanhar Garcia Leandro numa
eventual nomeagio deste para governador de Timor. Na sua agenda pessoal
registam-se reunides na comissao coordenadora do Comando Operacional do
Continente, encontros com Costa Gomes ¢ Leandro, vérios telefonemas para
Timor e mengdes a contactos com o major Francisco Mota, membro do MFA
que depois integraria a futura equipa governativa em Timor. Ao nivel gover-
namental, decidiu-se a visita de Almeida Santos ao territério, que se realizou
em meados de outubro, coincidindo com outro evento importante, ao qual
Arnao Metello se encontra ligado — a visita a Portugal do general indonésio Ali
Murtopo, acompanhado dos embaixadores da Indonésia em Paris e Bruxelas.

Murtopo teve um conjunto de reunioes secretas, a 14 e 15 de outubro,
com o Presidente Costa Gomes, o primeiro-ministro Vasco Gongalves, o
ministro sem pasta Melo Antunes, o secretdrio de estado dos Negdcios
Estrangeiros, Jorge Campinos,” e com o secretdrio de estado da Administracao

38 FMS, Arquivo AAM, docs. 11009.039 e 11008.029.

39 Relatorio de Antonio de Sousa Santos, 09-09-1974, AHU, cit.

40 Jorge Campinos encontrara-se, em setembro de 1974, com Franciscus Seda, embaixador indonésio
em Bruxelas, preparando o terreno para a visita de Murtopo. Este embaixador tinha antes estabelecido
contactos com o MNE, em Lisboa, pouco depois do 25 de Abril (Fernandes 2007, 107-09).
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do MCI, Deodato Coutinho. Metello assistiu a uma das reuniées, em que
estiveram presentes os representantes indonésios, Melo Antunes e Deodato
Coutinho, redigindo um relatério sobre o teor da conversa. Nele destacou
que Murtopo nio escondera que a ideologia da FRETILIN preocupava a
Indonésia, vincando a inviabilidade da independéncia. Segundo Metello,
o general indonésio interpretara a atuagao portuguesa de forma deficiente
ou tendenciosa, deduzindo que Portugal nio reagiria negativamente a uma
eventual ligagdo de Timor a Indonésia como forma de autodeterminagao,
podendo mesmo ter abertura para limitar ou condicionar a FRETILIN.*

A atitude ambigua das autoridades portuguesas acabou sendo favordvel
a este entendimento pela Indonésia. Almeida Santos, que se dirigia a Timor,
recebeu do seu secretdrio de estado um telegrama solicitando que o ministro,
nos seus discursos, se abstivesse de mencionar a hipétese da independéncia
a0 mesmo nivel que a da continuidade com Portugal ou a da integragio na
Indonésia,”? o que veio a acontecer (Santos 2006, 299). A visita do ministro a
Timor e o teor das suas interveng¢des pablicas pareciam denotar a derrota dos
apoiantes de um processo de descolonizacdo em que a independéncia fosse
considerada uma opgio efetiva, como defendido pela FRETILIN e incenti-
vado pelo MFA. Nio eram muitos aqueles que encaravam a hipétese de um
Timor independente como sendo séria. Almeida Santos, que nao ignorava a
proximidade entre Leandro e Metello, nio levantou obsticulos aos que, em
Timor, pessoalmente lhe recomendaram que nao nomeasse Leandro para
governador, optando por o indicar para Macau (Santos 2006, 304).* Metello,
em notas pessoais, comentou que o ministro tinha cedido a uma “campanha
de boatos” contra si e Leandro, que os seus discursos demonstravam um “par-
tidarismo sentimental”, e teriam como consequéncia radicalizar a FRETILIN,
movimento que era imprevidente subestimar, e até a propria APODETT.#

Almeida Santos, ao fazer cair por terra a ideia de Garcia Leandro vir a
governar Timor, forgou o Presidente da Reptblica a aceitar alternativas. Quanto
a Arnao Metello, Costa Gomes optou por terminar a sua comissio, embora
mantivesse a confianga nele e nio o afastasse do processo de descolonizagio.®

41 Relatorio muito secreto de Arnao Metello, 16-10-1974, AHU/UM/MCI/Pasta 5.

42 Telegrama secreto, do secretario de estado da Administracao para Almeida Santos, 16-10-1974, AHU/
MU/MCI/Dossier de Telegramas “Timor Sec Expedido 1974”.

43 Veja-se ainda o depoimento de Niveo Herdade a Comissao de Andlise e Esclarecimento do Processo
de Descolonizagao de Timor em Crystello (1999, 251 ss.).

44 FMS, Arquivo AAM, doc. 11007.031.

45 A comissdo de Metello como chefe do Estado-Maior do CTIT foi terminada em 28 de outubro, sendo
colocado como representante do CEMGFA junto da Comisséo Nacional de Descolonizagdo, dependente
da Presidéncia da Republica. Esteve depois nas negociagoes relativas a Angola, integrando a delegagao
de Portugal aos Acordos de Alvor.
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A solugdo para o cargo de governador de Timor seria a nomea¢io de um
oficial nao conotado com a problemitica vivida naquele territério. A escolha
recaiu no tenente-coronel Mdrio Lemos Pires, formalmente proposto por
Almeida Santos ao primeiro-ministro a 29 de outubro, e aprovado no dia
seguinte. Da influéncia que Metello terd tido na nomeacio da nova equipa,
conforme afirmado por alguns autores, pouco é possivel confirmar a partir
da documentagio disponivel. A nova equipa parece, na realidade, refletir uma
espécie de compromisso entre 0 MFA e uma tendéncia mais conservadora,
j& que o novo governador tinha sido, até fim de setembro, chefe de gabinete
de Firmino Miguel, quando este saiu de ministro da Defesa por ser da con-
fianga de Spinola.

Quando convidado para Timor, Lemos Pires disp6s de um dia para
aceitar e de pouca margem para selecionar a equipa. Foram da sua escolha
o Dr. Libanio Pires, anterior chefe de gabinete de Spinola, ¢ o major Mar-
tins Barrento, escolhido para chefe do Estado-Maior.*® Lemos Pires trocou
impressoes com Metello, sobretudo para conhecer as consequéncias da visita
do general Murtopo (Pires 1991, 60). Quanto aos restantes elementos da
equipa, apenas figuram na agenda pessoal de Metello contactos com o major
Francisco Mota, que seria um dos elementos mais ativos no processo de
dinamiza¢do politica em Timor, em 1975, nada constando relativamente
ao major Jénatas. Das ligacoes entre Mota e Metello, e da nova orientagao
para Timor, apenas hd registo de uma carta pessoal do primeiro, escrita no
inicio de dezembro de 1974, em que afirma: “A equipa que chegou deu o
tom ao rumo futuro. Descolonizagao ¢ palavra de ordem e o didlogo amplo
com todas as correntes politicas é didrio. De todo este trabalho, que tem
sido concorrente com a reestruturacio da tropa, ji comegaram a resultar
alguns efeitos. Os partidos, sobretudo a FRETILIN, moderaram-se; pela

primeira vez a APODETT elogiou o Movimento das Forcas Armadas”.*

5. Conclusao

Apés o 25 de Abril de 1974 iniciou-se, em Timor, um processo para
esclarecimento da populacio, por parte dos representantes politico-militares,
sobre 0 novo contexto politico ¢ os objetivos do MFA relativos a descoloni-
zagdo. Todavia, a falta de orientagdes claras e a evolu¢io da politica nacio-
nal e local geraram mais ddvidas do que segurangas, tornando titubeante

46 Barrento (2016, 109) refutou as afirmacoes feitas por Luis Thomaz de que boa parte dos colaboradores
de Lemos Pires eram da confianca de Metello.
47 Carta de Francisco Mota para Arnao Metello, 01-12-1974, FMS, Arquivo AAM doc. 11013.028.
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o processo de autodeterminagio e descolonizagio em Timor. A saida do
governador Aldeia, oriundo do regime politico anterior, seguiu-se prolongada
indefini¢do sobre a dire¢do desse processo. No verao de 1974, os conflitos
entre os principais responsdveis politicos e militares no territério, em par-
ticular entre o major Arnao Metello, delegado local do MFA, e o tenente-
-coronel Niveo Herdade, encarregado do governo, espelhavam o digladiar
das diferencas que se jogavam em Lisboa entre 0 MFA e os apoiantes de
Spinola, quanto ao futuro das colénias. Neste contexto de indefini¢do, as
autoridades centrais de Portugal nao deram atengio adequada a situagio de
Timor, atuando ambiguamente, deixando as principais associagoes politicas
timorenses, rapidamente formadas, & mercé dessa ambivaléncia. A situacio
contribuiu para questionar o programa do MFA e a atuacio do governo
portugués, lancando desconfiangas sobre a descoloniza¢io, explorando-se
divergéncias locais e gerando um clima propicio a maior radicalizagio e
diferencas de objetivos entre as associagdes politicas.

Embora datem do periodo analisado as primeiras acusagoes de que
Arnao Metello foi mentor da APODETT e apoiante da tese da integragao
de Timor na Indonésia, esses pressupostos carecem de reinterpretagio.
Algumas a¢oes de Metello foram instrumentalizadas pelos seus oponentes,
permitindo que as imputacoes que lhe foram dirigidas fossem propaladas
ao longo dos anos, nomeadamente por parte de setores politicamente
conservadores, alguns ligados 8 UDT, que viram gorada a possibilidade de
Timor se manter sob influéncia portuguesa, num eventual esquema federa-
tivo. Ora, a documentagdo coeva d4 indicagdes no sentido oposto. Metello
terd atuado sob certa dose de idealismo para garantir que as trés opgoes
légicas tivessem correspondéncia no terreno, e por isso empenhou-se em
trazer 4 luz do dia os defensores da integragao na Indonésia. Também as
lutas que travou em 1974, em Dili e depois em Lisboa, sugerem que o seu
posicionamento estava em linha com o do MFA, preconizando um ato de
autodeterminagdo informada. Finalmente, se é possivel comprovar que foi
equacionada a eventualidade de Arnao Metello vir a assumir fun¢des mais
altas em Timor, quando Garcia Leandro esteve considerado como possivel
governador de Timor, a sua suposta influéncia na selegao da nova equipa
governamental, liderada por Lemos Pires, nao é clara e necessita de ulterior
investigacao.
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THE ARRIVAL OF APRIL 25 IN TIMOR: THE CONTROVERSIAL ACTION OF MAJOR ARNAO
METELLO

After the Portuguese revolution of April 25, 1974, the decolonization of Timor proved turbulent.
Some of the first steps towards the political mobilization of the East Timorese society were
taken by Portuguese military personnel, committed to the implementation of the MFA (Armed
Forces Movement) program and later criticized for their actions. Among them is major Anténio
Arnao Metello, Chief of Staff of the military forces, and, as of May 1974, delegate of the
MFA, and chairman of the Timor Self-Determination Commission, criticized for supporting
the formation of the pro-integration party, APODETI. Based on his personal papers and other
coeval sources, we seek to analyze aspects of his involvement in the execution of the MFA
program in Timor from April to October 1974, and reinterpret his political stance, among
political and ideological differences concerning the future of the territory.

Keywords: Timor-Leste, decolonization, 25 April 1974, Armed Forces Movement.

LARRIVEE DU 25 AVRIL A TIMOR: LACTION CONTROVERSEE DU MAJOR ARNAO METELLO

Aprés la révolution portugaise du 25 avril 1974, la décolonisation du Timor fut troublée.
Des premiers pas vers la mobilisation politique de la société timoraise ont été effectué par
des militaires portugais, engagés a exécuter le programme du MFA, plus tard critiqués pour
leurs actions. Parmi eux se trouve le chef d’état-major Antonio Arnao Metello, délégué du
MFA et président de la Commission d’Autodétermination du Timor apres mai 1974, qui a
été censuré pour le soutien apporté a la formation du parti pro-intégration, APODETI. En
utilisant ses archives personnelle et d’autres sources contemporaines, cette étude cherche
a analyser certains aspects de sa participation a la mise en place du programme du MFA a
Timor, entre avril et octobre 1974, et a réinterpréter son positionnement dans un contexte
de divergences politiques et idéologiques.

Mots-clés: Timor-Leste, décolonisation, 25 avril 1974, Mouvement des Forces Armées.



