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Resumo

A Declaragdo de Paris, de 17 de marco de 2015, da Unido Europeia, intitulada Promocédo da
cidadania e dos valores comuns da liberdade, tolerdncia e ndo discriminacdo através da
educacdo podera ser entendida como um marco recente e, talvez, um ponto de viragem na
abordagem politica da educacéo para a cidadania.

Este estudo pretendeu conhecer e analisar a evolugdo da politica da educacéo para a cidadania
a nivel supranacional e nacional, através dos principais documentos oficiais produzidos pela
Unido Europeia, Conselho da Europa, UNESCO e pelo Ministério da Educagcédo de Portugal,
desde o ano 2000 até 2018.

Para tal, realizou-se uma anélise documental e de contelido, dos principais instrumentos legais
e linhas orientadoras oficiais produzidos pelas entidades acima referidas, utilizando fontes online
e in loco. A estratégia adotada para as analises integrou dois caminhos com leitura paralela: i)
Mapeamento dos principais instrumentos legais e linhas orientadoras e ii) Andlise critica do
conteudo, identificando a concecao da cidadania presente nos varios documentos.

A andlise permitiu identificar um possivel crescente interesse politico pelo desenvolvimento das
politicas da educacao para a cidadania, quer pelo crescente nimero de documentos produzidos,
quer pelo seu contetdo. Também se conseguiram identificar diferentes periodos e concecdes de
cidadania nos documentos da Uni&o Europeia. Nos documentos do Conselho da Europa foram
identificadas diferentes fases e na documentacdo da UNESCO destaca-se a fidelidade a
educacéo para cidadania global. Finalmente, no contexto portugués identificam-se momentos de
avanco e recuo que incluiram varias conceg¢8es da cidadania.

Palavras-chave: educacgéo para a cidadania, politica de educagéo para a cidadania, andlise
critica de conteudo, concecdes de cidadania.

Abstract

The Paris Declaration, of 17 March 2015, from European Union, entitled Promoting citizenship
and the common values of freedom, tolerance and non-discrimination through education could
be seen as a recent landmark and perhaps a turning point in the political approach of citizenship
education.

This study aimed to know and analyze the evolution of the policies regarding citizenship education
at supranational and national level, through the main official documents produced by the
European Union, Council of Europe, UNESCO, and by the Portuguese Ministry of Education, from
2000 to 2018.

To this end a documental and content analysis were carried out of the main legal instruments and
official guidelines produced by the entities mentioned above, using online and in
loco sources. The strategy adopted for the analysis integrated two parallel reading
paths: i) Mapping of the main legal instruments and guidelines; and ii) Critical analysis of the
content, identifying the citizenship conception that could be present in the several documents.
The analysis has identified a possible growing political interest in the development of citizenship
education policies, both by the growing number of documents produced, and
by their content. Different periods and conceptions of citizenship have also been identified in
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European Union documents. In the Council of Europe documents it is also possible to identify
different stages and from the UNESCO documentation stands out fidelity to education for global
citizenship. Finally, within the Portuguese context moments of progress and drawbacks can be
identified, including different conceptions of citizenship.

Keywords: citizenship education, citizenship education policy, content critical analysis, citizenship
conceptions.

1. INTRODUCAO

A educacédo para a cidadania tem tido, ao longo do tempo, um percurso marcado por
auséncias de politicas e de vontade politica, o que que podera ter comprometido o seu
desenvolvimento e consolidacao.

Num tempo em que se assiste a um enfraquecimento da democracia para niveis
preocupantes, ao aumento da frequéncia de atos de violéncia com novos contornos,
nomeadamente 0s atos de terrorismo, e se assiste a emergéncia de movimentos radicais, que ja
se refletem em resultados eleitorais, que nos transportam para momentos da Histéria
marcadamente antidemocraticos, e acreditando que a educac¢éo para a cidadania possa ter um
papel fundamental para prevenir e transformar esta realidade, reflete-se sobre a eficacia da
atuacdo das politicas produzidas, tanto a nivel nacional como supranacional, e sobre o seu
desenvolvimento, implementacédo e consolidacdo ao longo do tempo.

A controvérsia e a falta de consenso em torno das concecfes da cidadania e dos modelos
mais ajustados para os diferentes espacos territoriais — internacional, europeu, nacional e local
— 0u sociais, também podera estar na base da dificuldade do desenvolvimento e consolidacéo
da educacéo para a cidadania.

Também a nivel europeu, e no que respeita a uma possivel vontade de concretizacdo da
educacdo para a cidadania, o poder de atuagédo da Unido Europeia podera confinar-se ao seu
poder de influéncia e ndo legislativo sobre os sistemas educativos dos Estados-Membros, que
estdo sob a alcada dos préprios Estados. Quanto ao poder de atuacao do Conselho da Europa
e da UNESCO, este também depende do poder de influéncia das suas recomendacdes e
orientacdes.

Seguidamente, apresenta-se uma breve referéncia a literatura sobre os modelos de
cidadania e o seu enquadramento histérico, para melhor entender o posicionamento das atuais
concecdes de cidadania que serviram de base a andlise critica de contetido do estudo. Por outro
lado, far-se-4, também, referéncia aos principais documentos que serviram de apoio ao
mapeamento dos documentos produzidos pelas varias entidades em andlise, desde o ano 2000
até 2018.

Posteriormente serdo apresentados a descricio do estudo e os resultados, que permitiram
chegar a algumas conclusfes sobre a influéncia da politica na concretizagdo da educagédo para
a cidadania.

2. QUADRO DE REFERENCIA TEORICO

2.1. As concegbes da Cidadania do ponto de vista da Educacao

A analise critica de conteddo com o objetivo de identificar a concecdo da cidadania
presente nos varios documentos teve por base varias conce¢fes de cidadania, ja concebidas
sob uma Gtica educativa pelos autores Veugelers (2007), Westheimer e Kahne (2004) e Eidhof,
Dam, Dijkstra e Werfhorst (2016). Estas conce¢Bes ancoram-se em teorias e modelos de
cidadania que foram desenvolvidos e adotados ao longo do tempo.

Assim, numa andlise a cidadania e com uma preocupacao educativa, Veugelers (2007)
identifica trés concecdes de cidadania: a) cidadania adaptativa; b) cidadania individualista; e c)
cidadania critico-democratica. O autor, partindo do seu trabalho com professores/as, alunos/as
e pais agrupou os objetivos educativos em trés clusters, aos quais associou uma concecao de
cidadania e praticas educativas para a sua concretizacao (Veugelers, 2007; Veugelers & Kat de,
2003). Desta forma, o cluster designado pelo autor por adaptacdo e disciplina inclui como
objetivos a obediéncia, as boas maneiras e a autodisciplina. A concecao de cidadania associada
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a este cluster de objetivos é a cidadania adaptativa, que atribui grande importancia a disciplina e
a consciéncia social e relativamente pouca importancia a autonomia. Para concretizar os
objetivos educativos deste cluster o autor identifica como praticas educativas a transferéncia de
valores e o controlo de normas.

O cluster autonomia e pensamento critico inclui os objetivos da formacédo de opinido
pessoal e o aprender a lidar com criticas. A concec¢éo de cidadania associada a este cluster é a
cidadania individualista, que atribui grande importancia a disciplina e a autonomia e relativamente
pouca importancia a consciéncia social. As praticas educativas identificadas para concretizar
estes objetivos educativos sdo as praticas que destacam a escolha e responsabilidade
individuais.

Por ultimo, o cluster consciéncia social inclui levar os outros em consideracdo, ou mostrar
respeito pelos outros que tém diferentes perspetivas e a solidariedade, como objetivos. A
concecgdo de cidadania associada a este cluster € a cidadania critico-democratica, que atribui
grande importancia a autonomia e a consciéncia social e relativamente pouca importancia a
disciplina. Como praticas educativas para o alcance destes objetivos Veugelers (2007) identifica
a aprendizagem cooperativa, a pesquisa acdo e a reflexdo. Das trés concecdes, Veugelers
(2007) entende que tanto a cidadania adaptativa, como a cidadania individualista ja estao a ser
trabalhadas nas escolas e ha necessidade de se desenvolver, também, a concecao critico-
democratica.

Westheimer e Kahne (2004) sdo outros dois autores que se debrugam sobre a educagéo
para a cidadania, particularmente, sobre a educacdo do bom cidaddo e também apresentam as
suas conce¢fes de cidadania, resultantes do seu trabalho de investigacédo, sobre os tipos de
cidadéo e sobre qual ser4 o melhor tipo de cidaddo, para apoiar uma sociedade democratica
efetiva. Estes autores distinguem, entdo, trés tipos de cidaddos, que poderdo identificar as
seguintes concecdes de cidadania: a) cidadania pessoalmente responsavel, b) cidadania
participativa e ¢) cidadania orientada para a justi¢a social. A cidadania pessoalmente responsavel
tem como pressuposto nuclear que os cidaddos tém que ter um bom carater, ser honestos,
responsaveis e membros da comunidade respeitadores da lei. A cidadania participativa tem
como pressuposto central a participagéo ativa e assunc¢éo de posi¢cdes de lideranca dentro dos
sistemas estabelecidos e das estruturas comunitérias. Por Ultimo, a cidadania orientada para a
justica tem como pressuposto fundamental o questionamento e a mudanca dos sistemas e as
estruturas estabelecidos, quando estes reproduzem padrées de injustica ao longo do tempo
(Westheimer & Kahne, 2004).

Eidhofe colaboradores (2016) identificam dois conjuntos de objetivos da cidadania,
distinguindo a cidadania democratica consensual (geral) — composta por objetivos partilhados
por todos, estando presentes em todas as constituicdes democraticas — e a cidadania especifica
contestada, composta por objetivos que sdo disputados, portanto, ndo consensuais. Em
resultado do seu trabalho, os autores afirmam que a concecéo trabalhada pelas escolas é a
cidadania consensual democratica, uma vez que o conteddo da cidadania contestada ndo colhe
consenso entre diretores/as e professores/as, para o seu desenvolvimento.

A cidadania democratica consensual (geral) tem 0s seguintes objetivos: a) tolerancia e
diversidade, que ajudam & interag&o democratica entre os individuos, que séo diferentes entre si
em um ou varios sentidos; b) a ndo violéncia, isto &, os individuos resolverem os conflitos
pessoais, publicos e politicos de forma néo violenta, o que facilita a interagdo democratica; e c)
0 envolvimento civico na forma de voluntariado, que é visto como essencial a vitalidade politica
e social da sociedade democratica, uma vez que promove lacos informais entre membros de
diferentes grupos e cria oportunidades para uma interagdo cooperativa e aumentar a confianca
interpessoal. Para a cidadania especifica contestada, os autores, objetivando criar um quadro
que facilitasse a tarefa dos/as diretores/as e professores/as no ensino desta concecdo da
cidadania, apoiaram-se em quatro teorias politicas e cada uma delas tem os seus valores e
orientacdes especificos e, assim, objetivos especificos da cidadania. As teorias politicas séo: a)
o individualismo liberal, b) o comunitarismo liberal, ¢) comunitarismo igualitario e d) o
comunitarismo conservador.

A teoria do individualismo liberal identifica como objetivos da cidadania a importancia da
autonomia pessoal, o conhecimento dos direitos individuais de liberdade e uma reproducgéo
social consciente. Quanto aos objetivos individuais séo: ter reflex&o critica e capacidade de lidar
com criticas, ter conhecimento de diferentes concecdes de boa vida, ter conhecimento e respeito
pelos direitos individuais e ter competéncias para o desenvolvimento moral.

A teoria do comunitarismo liberal inclui os mesmos objetivos individuais da cidadania dos
individualistas liberais, contudo, a grande distin¢géo entre eles reside na ordenacéo das relacdes
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sociais, onde realcam a importancia das comunidades, para o desenvolvimento da autonomia
individual.

No comunitarismo igualitario, os principais objetivos da cidadania sédo os seguintes: a
autonomia individual, o desenvolvimento das atitudes igualitarias, a capacidade de refletir
criticamente sobre a sociedade e a capacidade para discutir e cooperar.

O comunitarismo conservador compreende que a natureza social do ser humano torna os
individuos bastante dependentes dos outros, para o seu funcionamento social. Os objetivos
individuais da cidadania dos comunitaristas conservadores sdo: adquirir conhecimento sobre as
tradi¢es, instigar o respeito pela tradig&o, o reconhecimento e a identificacdo com a autoridade
da comunidade. A educacéo serve para a transmissédo da identidade cultural tradicional as
geracdes seguintes (Eidhof et al., 2016).

Estas sdo as concecdes de cidadania, do ponto de vista educativo, que serviram de apoio a
andlise documental deste estudo.

2.2. Mapeamento da politicada Educacéo para a Cidadania: os principais
documentos

Para se concretizar a analise proposta neste estudo, relativa ao mapeamento dos
documentos oficiais produzidos pelas entidades, tanto a nivel supranacional como nacional,
utilizaram-se alguns documentos de referéncia. Estes documentos foram selecionados pela sua
importancia e, também, sugeridos pela literatura sobre esta matéria.

A preocupacéo com a educacao para a cidadania, por parte da Unido Europeia — na altura
Comunidade Econdémica Europeia — comecgou, aparentemente, com uma breve referéncia a
educacgdo civica em 1963, num documento sobre formacéo profissional e integracdo dos
cidadaos no mercado de trabalho — a Decisao do Conselho ‘A defini¢céo de principios gerais para
a aplicagdo de uma politica comum de formagéao profissional’ (Council of the European Union,
1963). Até ao ano 2000 a producéo de documentagéo nesta temética ndo foi avultada, tendo sido
encontrado um total de quarenta e seis documentos, com referéncia a educacéo civica, educacgao
para a cidadania ou educacao democratica, em todos os formatos — Resolu¢des, Comunicagdes,
Questbes Escritas, Opinides, etc. — com maior ou menor importancia, para a concretizacao da
educacdo para a cidadania. Assim, até ao ano 2000 destaca-se a criacéo do Livro Verde sobre
a Dimensdao Europeia para a Educacao, pela Comisséo Europeia, em 1993, que apresenta como
um dos objetivos da dimensao europeia na educacdo, o contributo para a cidadania europeia,
enfatizando o respeito pelas identidades, pelas diferenc¢as culturais e étnicas e a importancia de
lutar contra todas as formas de chauvinismo e xenofobia, mas esta dimensédo europeia nao
pretendia substituir as outras dimensdes da cidadania ja integradas nos curriculos nacionais
(Comissado das Comunidades Europeias, 1993).

Os documentos de referéncia que suportaram a analise de 2000 a 2018 — o periodo em
andlise neste estudo — foram o0s seguintes: a) Estratégia de Lisboa, cujo foco estava na
preparacdo dos/as cidaddos/ds para uma economia competitiva, dindmica e baseada no
conhecimento. (Unido Europeia, 2000); b) Comunica¢do da Comisséo — Investir eficientemente
na Educacdo e Formagdo: um imperativo para a Europa, de 2003, que da seguimento a
Estratégia de Lisboa, reforcando a ideia do potencial da educacdo para a cidadania ativa, para
elevar o nivel da responsabilidade social e politica, no local de trabalho e na sociedade civil
(Commission of the European Communities, 2003); ¢c) Recomendag¢é&o do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, sobre as competéncias essenciais para a
aprendizagem ao longo da vida, onde no seu Quadro de Referéncia inclui como um dos principais
objetivos “(...) Identificar e definir as competéncias essenciais necessarias a realizacdo pessoal,
a cidadania activa, a coesao social e a empregabilidade na sociedade do conhecimento” (Unido
Europeia, 2006, p.13); d) Estratégia Europa 2020, em vigor desde 2010, preocupada com um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusive, dando continuidade a Estratégia de Lisboa, no
gue respeita a promocéo da equidade, coesao social e cidadania ativa (Unido Europeia, 2010);
e) Declaracéo sobre a promoc¢éo da cidadania e dos valores comuns da liberdade, tolerancia e
nao-discriminacao através da educacao, adotada na reunido informal dos Ministros da Educacao
da Unido Europeia realizada em Paris, a 17 de marco de 2015. Nesta reunido informal, motivada
pelos ataques terroristas em Franca e na Dinamarca nesse ano (2015), foi acordado entre os
ministros e a Comissdo um conjunto de acdes a serem concretizadas a nivel europeu, nacional
e local, com o objetivo de apoiar os valores fundamentais da Unido Europeia, tais como: respeito
pela dignidade humana, liberdade (incluindo a liberdade de expresséo), democracia, igualdade,
estado de direito e respeito pelos direitos humanos (Unido Europeia, 2015), f) Resolugéo do
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Conselho sobre o incentivo a participacéo politica dos jovens na vida democratica da Europa,
que apresenta orientacées para a promocao do desenvolvimento de competéncias sociais
relacionadas com os valores democraticos e os direitos humanos, com a liberdade de expressao
e o respeito pela diversidade, através da educacédo formal e aprendizagem nado-formal (Council
of the European Union, 2015); e h) Conclus6es do Conselho e dos Representantes dos Governos
dos Estados-Membros, sobre a prevencéo da radicalizacdo que conduz ao extremismo violento
de 2016, sobre combate a todas as formas de terrorismo e radicalizagéo entre os jovens, através
de todas as formas de educacéo e formacao (Unido Europeia, 2016).

O Conselho da Europa, com o objetivo de promover a paz e a democracia na Europa,
conduziu um conjunto de projetos, entre os anos 1950 e 1960, sobre esta tematica e, desde
entdo, tem-se preocupado com o desenvolvimento da educacéo para a cidadania democrética e
para os direitos humanos, podendo distinguir-se varias fases do seu desenvolvimento e
implementacédo. A primeira fase ocorreu entre 1997 e 2000 com o Projecto |, que consistiu no
desenvolvimento de um quadro concetual e estudos-piloto, para as praticas da educacao para a
cidadania. A segunda fase refere-se ao Projeto Il e ocorreu entre 2001 e 2004, consistindo na
aplicacéo do conhecimento alcancado com o projeto anterior, em politicas e praticas. A terceira
fase ocorreu entre 2004 e 2006 e respeita a consolidacéo e disseminacao das politicas para a
educacdo para a cidadania democrética, através do European Year of Citizenship through
Education, em 2005. A quarta e Ultima fase ocorreu entre 2006 e 2009, quando foi criado o
programa Learning and Living Democracy for All, que procurava desenvolver os resultados dos
projetos da educacéo para a cidadania democratica e para os direitos humanos (Keating, Ortloff
& Philippou, 2009a; Kerr & Lopes, 2006). Em 2010, o Conselho da Europa cria a Carta para a
Educacédo para a Cidadania Democratica e para os Direitos Humanos, a merecer aqui maior
destaque, dado ser um instrumento legal e ter maior peso, comparativamente com outros
documentos oficiais do Conselho. A Carta, no seu @mbito de atuagéo, ndo se dirige, diretamente,
a tematicas paralelas como a educacéo intercultural, educacgdo para a igualdade, a educacao
para o desenvolvimento sustentavel ou educagéo para a paz, salvo se estas se cruzarem ou
interagirem com a educacao para a cidadania democrética e os direitos humanos (Council of
Europe, 2010). Desde 2010 que os materiais, relatérios e documentos orientadores tém
aumentado e a atividade da formacado de professores nestas tematicas também se intensificou,
através do seu programa Pestallozzi que, em 2017, contou com mais de vinte atividades de
formacado oferecidas a participantes dos cinquenta paises membros (Council of Europe, sem
data). O ano de 2017 foi, também, anfitrido da importante Conferéncia Learning to Live Together,
uma Conferéncia sobre o futuro da educacéo para a cidadania e dos direitos humanos na Europa
(Council of Europe, 2017).

A UNESCO, sempre muito empenhada com a educagdo para a cidadania global, e a
semelhanca do Conselho da Europa, tem um vasto conjunto de documentos orientadores sobre
este assunto. Antes do ano 2000 destaca-se a Declaracédo e o Quadro Integrado da Acéao sobre
Educacgdo para a Paz, Direitos Humanos e Democracia. Apés o ano 2000 destacam-se as
Conferéncias Internacionais sobre a Educagédo de 2001 e 2004, com varias recomendagfes para
a educacdo para a cidadania global e a Conferéncia Internacional de 2008 com recomendacdes
mais direcionadas para uma educacao inclusiva (UNESCO, 2001, 2004, 2008).

Relativamente a Portugal, e de acordo com Ribeiro, Neves e Menezes (2014), a educacao
para a cidadania conheceu diferentes momentos de acordo com o contexto sociopolitico vivido
em cada momento. Apesar da andlise neste estudo se centrar no periodo de 2000 a 2018,
destacam-se alguns documentos anteriores a esta data. Assim, ap6s a Revolucao de 25 de abril
de 1974 iniciou-se uma fase politica democratica, que se preocupou em passar para a area da
educacdo a ideologia democratica, substituindo a anterior ideologia doutrinadora por uma de
natureza mais emancipadora e critica. Um outro momento preponderante para o0
desenvolvimento da educacdo para a cidadania foi a entrada de Portugal na Comunidade
Econdmica Europeia, uma vez que houve necessidade de se adaptar o sistema educativo a nova
realidade social e politica. Nesta altura, em 1986, destaca-se a aprovacgao da Lei de Bases do
Sistema Educativo que, nesta area, reforgou a ideia do contributo da educacéo para a identidade
nacional, para a fidelidade a matriz histérica de Portugal e para o desenvolvimento da
personalidade, do carater e da cidadania (Diario da Republica, 1986). Neste ano de 1986
destaca-se, também, a criacdo da area da Formacao Pessoal e Social, em que um dos objetivos
centrais é a promocéao de cidadaos livres, ativos e criticos (Ribeiro et al., 2014).

A partir do ano 2000, de entre a legislacdo produzida salienta-se, em 2011, o Decreto-Lei
n.° 50/2011, de 8 de abril, que cria a disciplina de Formacédo Civica, na matriz dos cursos
cientifico-humanisticos, orientada para o desenvolvimento da educacéo para a cidadania, para
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a saude e para a sexualidade (Diario da Republica, 2011). Destaca-se, também, o Decreto-Lei
n.° 139/2012, de 5 de julho, que estabelece os principios orientadores da organizacdo e da
gestédo dos curriculos e define uma abordagem transversal da educacéo para a cidadania em
todas as areas curriculares, ndo sendo esta imposta como disciplina obrigatéria (Diario da
Republica, 2012). O Decreto-Lei n° 91/2013, de 10 de julho, procede a alguns ajustamentos ao
Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho, alargando a integracao da educacéo para a cidadania
ao 1.° ciclo do ensino basico como area transversal (Diario da Republica, 2013). O Despacho n.°
6173/2016, de 10 de maio, cria o grupo de trabalho de educacéo para a cidadania, cuja missdo
é conceber A Estratégia para a Educacao para a Cidadania, para ser implementada nas escolas
do ensino publico com o objetivo de incluir competéncias e conhecimentos sobre cidadania em
todos os graus de ensino (Diario da Republica, 2016). Por dltimo, registe-se o Decreto-Lei n.°
55/2018, de 6 de julho, que regula a implementacdo da disciplina Cidadania e Desenvolvimento
(Diério da Republica, 2018).

3. DESCRICAO DO ESTUDO

Este estudo analisou a evolugdo da politica da educag¢éo para a cidadania a nivel
supranacional e nacional, através dos principais documentos oficiais produzidos pela Unido
Europeia, Conselho da Europa, UNESCO e pelo Ministério da Educacao de Portugal, desde o
ano 2000 até 2018. A estratégia adotada utilizou duas vias com leitura paralela: i) Mapeamento
dos principais instrumentos legais e linhas orientadoras e ii) Andlise critica do conteudo,
identificando a concecao da cidadania presente nos varios documentos.

Para a andlise optou-se pela realizagdo de um estudo qualitativo, recorrendo-se a analise
documental como técnica de recolha de dados. Para a recolha dos dados foram utilizadas fontes
online e in loco e a analise de conteido como instrumento de recolha, com recurso a ferramenta
de software RQDA para tratamento dos dados (Estrada, 2017). No &mbito da andlise de contetdo
pode classificar-se este como um estudo estrutural, uma vez que o objetivo era a andlise de
ocorréncias, procurando-se evidenciar a regularidade das palavras-chave ‘educacdo para a
cidadania’, ‘educagdo civica’ e ‘educagdo democratica’, bem como das caracteristicas
associadas as diferentes concecdes de cidadanias mencionadas anteriormente. Para a
categorizagdo, embora tendo por base o quadro de referéncia tedrico, que serviu para a primeira
exploracdo do material, optou-se pelo procedimento aberto, em que a constru¢éo do plano das
categorias partiu da analise (Amado, 2014). A categorizacao realizou-se em dois momentos. No
primeiro momento identificaram-se 0os documentos e 0s recortes relativos as palavras-chave
‘educagédo para a cidadania’, ‘educacgao civica’ e ‘educagdo democratica’, que se constituiram
como as categorias. No segundo momento, identificaram-se as carateristicas das concec¢des da
cidadania, dentro dos recortes que se constituiram como os indicadores, os quais definiram as
subcategorias.

4. RESULTADOS

Relativamente & Unido Europeia, as fontes utilizadas foram os Arquivos Historicos da
Unido Europeia e o Eurlex. Devido ao volume de documentacao produzida pela Unido Europeia
e alguns tipos de documentos ndo serem considerados téo relevantes, em termos juridicos, para
a concretizacao das politicas e medidas, foram selecionados os seguintes: Proposta para uma
Decisdo, Proposta para uma Recomendacéo, Proposta para uma Regulacéo, Proposta para um
Ato; Relatério; Resolucdo; Documento de trabalho do staff e Livro Branco. A pesquisa dos
documentos resultou num total de 79 documentos com a palavra-chave ‘educagdo para a
cidadania’, 153 com ‘educacéo civica’ e 8 com ‘educagao democratica’, que se definiram como
categorias. Destes documentos, e considerando os tipos de documentos selecionados, foram
analisados os seguintes: 35 documentos com ‘educagéo para a cidadania’, 53 com ‘educagéao
civica’ e 7 com ‘educacao democratica’. Esta primeira andlise permitiu-nos concluir o seguinte: i)
Observa-se, no total, uma maior producdo de documentos com educacao civica e um aumento
da producé@o de documentos com educacgdo para a cidadania ao longo do tempo (de 2000 a
2018); ii) A producdo de documentos com educagéo civica ndo diminuiu porque houve um
aumento da producéo de documentos com educacdo para a cidadania, concluindo-se, assim,
que ha uma maior producéo total de documentos nesta temética; iii) Observa-se um aumento da
producdo de documentos em 2006, 2008, 2012, 2013 e 2018, sugerindo uma influéncia dos
documentos orientadores mencionados no quadro de referéncia tedrico.
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Apés esta primeira fase analisaram-se os recortes de cada categoria e definiram-se as
subcategorias, através dos indicadores identificados. Assim, cada categoria — educacao para a
cidadania, educacdo civica e educacdo democratica — desdobrou-se nas seguintes
subcategorias: cidadania ativa, cidadania democratica, cidadania europeia, cidadania global e
cidadania, desenvolvimento sustentavel e direito. A subcategoria cidadania ativa — tendo por
base, para além do quadro de referéncia tedrico, a definicdo de cidadania ativa da Unido
Europeia — € identificada pelos seguintes indicadores: cidadania ativa, constru¢cdo comunitaria,
inclusdo, entendimento intercultural, respeito pela diferenca, coeséo social, integracéo social e
tolerancia. A subcategoria cidadania democratica foi identificada pelos seguintes indicadores:
pensamento critico, democracia, participagdo democratica, eleicbes, participacéo eleitoral, vida
politica, participagdo politica, direitos politicos, protesto e voto/votar. A subcategoria cidadania
europeia foi identificada pelos seguintes indicadores: cidadania europeia e valores europeus. A
subcategoria cidadania global foi identificada pelo indicador cidadania global. A subcategoria
desenvolvimento sustentavel foi identificada pelos seguintes indicadores: desenvolvimento
sustentavel e ambiente. E, por fim, a subcategoria direitos foi identificada pelos seguintes
indicadores: direito/direitos, direitos de cidadania e nacionalidade. Esta fase da analise permitiu
concluir o seguinte: i) Ao longo do tempo observa-se uma frequéncia da maioria dos indicadores
analisados, com a exce¢éo dos indicadores pensamento critico, protesto e participagéo eleitoral,
que aparecem mais tardiamente, a partir de 2015, podendo sugerir a influéncia dos documentos
produzidos apds a Declaracao de Paris de 2015, inclusive (Unido Europeia, 2015).

Relativamente aos resultados da UNESCO, e embora esta organizacdo seja autora de
uma vasta literatura orientadora sobre a cidadania global, o volume de documentacéo produzido
€ menor, comparativamente com a Unido Europeia. Como esta analise se restringiu a
documentacdao oficial e legal, por se considerar com maior peso e poder de influéncia, os tipos
de documentos analisados foram os seguintes: Resolu¢des/Decisdes, Conferéncias e
Recomendacdes. Entéo, no total foram analisados 61 distribuidos pelas categorias da seguinte
forma: na categoria ‘educagao para a cidadania’ 28, na categoria ‘educagao civica’ 15 e na
categoria ‘educacdo democratica’ 18. A subcategoria cidadania ativa foi identificada pelos
seguintes indicadores: cidadania ativa, inclusdo, entendimento intercultural, coesédo social e
tolerancia. A subcategoria cidadania democrética foi identificada pelos seguintes indicadores:
democracia; participacdo democrética, elei¢cdes e voto/votar. A subcategoria cidadania global foi
identificada pelo indicador cidadania global. A subcategoria desenvolvimento sustentavel foi
identificada pelos seguintes indicadores: desenvolvimento sustentavel e ambiente. E, por fim, a
subcategoria direitos foi identificada pelos indicadores direito/direitos.

Com esta andlise pode concluir-se que os indicadores que se verificam com maior
frequéncia séo, claramente, direito/direitos, ambiente, desenvolvimento sustentavel e cidadania
global, sugerindo uma maior relacdo com as concec¢des de cidadania adaptativa/pessoalmente
responsavel e a cidadania individualista/participativa/consensual. Os indicadores com menor
frequéncia séo: elei¢cbes, voto/votar e, curiosamente, entendimento cultural. Os indicadores da
subcategoria cidadania democratica e da cidadania ativa sdo os menos frequentes.

Relativamente ao Conselho da Europa e, a semelhanca da pesquisa realizada para a
UNESCO, forma analisadas Recomendac¢8es, num total de 9 dentro da categoria ‘educagao
para a cidadania’, 3 Recomendagdes para categoria ‘educagéo civica’ e 15 para a categoria
‘educagdo democratica’. A subcategoria cidadania ativa foi identificada pelos seguintes
indicadores: tolerancia, coesdo social e inclusdo. A subcategoria cidadania democratica foi
identificada pelos seguintes indicadores: voto, justica social e pensamento critico. A subcategoria
desenvolvimento sustentavel foi identificada pelos seguintes indicadores: desenvolvimento
sustentavel e ambiente. E, por fim a subcategoria direitos foi identificada pelos indicadores
direito/direitos. Os indicadores mais frequentes séo, claramente, os direitos/direito e pensamento
critico. Estes resultados confirmam ao trabalho desenvolvido pelo Conselho no ambito da
educacédo para a cidadania democratica e os para os direitos humanos, com foco, nos direitos
humanos e na democracia. Inversamente a Unido Europeia, constatou-se uma maior producao
de documentos com ‘educagido democratica’ do que com ‘educacgao civica’.

Por fim, e relativamente a Portugal, a fonte utilizada foi o Diario da Republica Eletrénico e,
a semelhanca da pesquisa realizada para a Unido Europeia, ndo foram analisados todos os tipos
de documentos, mas os seguintes: Decreto-Lei, Despacho, Lei e Portaria. Dentro destes tipos foi
encontrado um total de 63 documentos dentro da categoria ‘educagéo para a cidadania’, 32
dentro da categoria ‘educacéo civica’ e 3 dentro da categoria ‘educagao democratica’. Contudo,
para andlise foram utilizados os mesmos indicadores e apenas se conseguiu identificar a
subcategoria cidadania ativa com os indicadores cidadania ativa e inclusdo. A subcategoria
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desenvolvimento sustentavel foi identificada pelo indicador ambiente. E, por fim, a subcategoria
direitos foi identificada pelos indicadores direito/direitos e direitos de cidadania. O nimero de
documentos encontrados com os indicadores em analise foi muito reduzido, o que ndo permitiu
chegar-se a conclus@es sobre tendéncias, ou fazer comparacdes com as outras entidades.

5. CONCLUSOES

De um modo geral, este estudo permitiu concluir que as politicas da educacdo para a
cidadania tém sido alvo de uma atencéo crescente, por parte dos atores politicos, ao longo do
tempo. No entanto, confirma-se o empenho por parte do Conselho da Europa e da UNESCO. O
Conselho da Europa esta mais voltado para a educagéo para a cidadania democratica e para os
direitos humanos e a UNESCO mais empenhada com a educac¢do para a cidadania global. A
Unido Europeia preocupou-se mais com a integracdo da dimensdo europeia nos sistemas
curriculares dos Estados-Membros e com a cidadania ativa, mas nem sempre alcancou a
concretizacdo desejada. Por outro lado, a ligeira atencdo dada as medidas sobre a educacdo
para a cidadania nas Estratégia de Lisboa, em 2000, e na Estratégia 2020, em vigor desde 2010,
dada a sua importancia orientadora para o desenvolvimento da Unido Europeia, também podera
ter contribuido para o timido desenvolvimento, implementagéo e consolidagdo da educacao para
a cidadania.

As concecdes de cidadania que se conseguiram identificar como dominantes, durante o
periodo em andlise, foram a cidadania adaptativa, ou pessoalmente responsavel, a individualista
ou participativa, e a cidadania consensual democratica geral. A concec¢do da cidadania
adaptativa, porque inclui os objetivos obediéncia, boas maneiras, autodisciplina. A concecdo da
cidadania pessoalmente responsavel, porque pressupde que os cidadaos devem ter bom caréter,
ser honestos, responsaveis e membros da comunidade respeitadores da lei. A cidadania
individualista, porque inclui objetivos como a formacéo da opinido pessoal e o aprender a lidar
com criticas. A cidadania participativa, porque enfatiza a participagdo ativa e assuncdo de
posicdes de lideranga, dentro dos sistemas estabelecidos e das estruturas comunitarias. E a
cidadania consensual, porque valoriza o envolvimento civico na forma de voluntariado,
tolerancia, respeito pela diversidade e a ndo violéncia.

Entre os resultados salienta-se, também, a introducdo de caracteristicas da cidadania
critico-democratica, ou orientada para a justica, nos documentos mais recentes, mais
particularmente a partir de 2015, o que sugere que possa haver uma influéncia da Declaracdo
de Paris, de 17 de margo de 2015. Assim, entende-se poder estar a acontecer uma mudanca de
paradigma na evolucédo das politicas da educac¢éo para a cidadania da Unido Europeia que passa
a incluir as carateristicas destas concec¢des mais politicas da cidadania.

Pode estabelecer-se, aqui, uma relacdo entre estas conce¢des mais presentes nestes
documentos e as concegdes que, também, tém sido mais desenvolvidas na educagéo, ao longo
do tempo. A necessidade identificada pelos autores mencionados, para se desenvolver, também,
as concegfes mais politicas da cidadania na educacgao poderd, agora, receber maior apoio por
parte dos atores politicos.

Relativamente a UNESCO, os resultados da analise permitiram confirmar as prioridades
da UNESCO com a educacdo para a cidadania global e para os direitos humanos, podendo
identificar-se uma associacdo com a conce¢do da cidadania adaptativa ou pessoalmente
responséavel e da cidadania consensual.

Quanto ao Conselho da Europa, os resultados da andlise sugerem a confirmacdo do
trabalho desenvolvido no &mbito da educacgéo para a cidadania democratica e para os direitos
humanos. As conceg¢Bes de cidadania mais identificadas sdo a cidadania adaptativa, ou
pessoalmente responsavel, a individualista e a cidadania critico-democratica, ou orientada para
a justica.

Por fim, em Portugal, a documentacao sobre educacao para a cidadania produzida é muito
reduzida, sugerindo pouca atencdo politica no seu desenvolvimento, implementagdo e
consolidacdo, confirmando, assim, o referido no ponto 2.3., quando se apresenta a evolugéo
historica da politica da educacao para a cidadania em Portugal, marcada por longos periodos de
auséncia de medidas e politicas. No entanto, tomando por base os poucos documentos de
referéncia recentes, consegue-se confirmar a mesma tendéncia na adocdo das concecfes da
cidadania.

Para finalizar, os resultados do estudo sobre a Unido Europeia e sobre Portugal — que de
entre as quatro entidades em analise séo as que detém poder legislativo — permitiram chegar a
um possivel entendimento sobre a causa do débil desenvolvimento, implementacdo e
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consolidacdo da educacao para a cidadania, ao longo do tempo, mas identifica-se, agora, um
ponto positivo de viragem, ndo apenas pela maior atencéo prestada mas, também, pela adocao
das carateristicas mais politicas da cidadania na documencéo politica.
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