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Seguranca e prevenc¢ao da violéncia de género no espaco

publico: fundamentos e ferramentas para a a¢ao local

Monica Lopes, Centro de Estudo Sociais da Universidade de Coimbra7

A violéncia contra as mulheres constitui, de
acordo com a convencdo de Istambul, uma
violagao dos direitos humanos e é “uma forma
de discriminacdo contra as mulheres,
abrangendo todos os atos de violéncia de

género que resultem, ou possam resultar, em

danos ou sofrimentos fisicos, sexuais, psicolégicos ou econdmicos para as mulheres,
incluindo a ameaca de tais atos, a coa¢do ou a privacao arbitraria da liberdade, tanto na
vida publica como na vida privada”. (Conselho da Europa, 2011:4). Esta definicao
reconhece a violéncia tanto no ambito publico como privado, e sinaliza os seus efeitos
contra a cidadania das mulheres e a possibilidade de beneficiarem das liberdades
democraticas.

Sao diversos os acordos e instrumentos regionais e Internacionais que, reconhecendo o
carater genderizado da violéncia, nomeadamente no espacgo publico, tém suportado
politicamente a acdo dos territérios na criacdo de espacos urbanos seguros para as

mulheres. Um exemplo desta preocupacao pode ser encontrado na Carta Europeia para

7 Ménica Lopes é doutorada em Sociologia, na area da Avaliagdo, pela Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra, e mestre em Politicas Sociais pela mesma institui¢do. Enquanto Investigadora do Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra, desde 2002, tem participado em diversos projetos de investigagao, de investigagao-agao
e de avaliagdo, centrados na tematica da igualdade e mainstreaming de género. Mais recentemente integrou a equipa
do projeto Local Gender Equality: mainstreaming de género nas comunidades locais, que produziu instrumentos e
ferramentas para a transversalizagao da igualdade de género na vida local, e fez parte, com a Secretaria de Estado
para a Cidadania e Igualdade e outras entidades oficiais, do grupo do Grupo de Trabalho para a definigdo da estratégia
nacional para a territorializagdo da igualdade de género. Atualmente é coordenadora local do projeto europeu
SUPERA — ‘Supporting the Promotion of Equality in Research and Academia’, com o objetivo de implementar planos

de agdo para combater as desigualdades de género no mundo académico.
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a lgualdade das Mulheres e dos Homens na vida Local, que no ponto 2 do seu artigo
21.9, relativo a protec¢do da seguranga determina que

“0 signatdrio reconhece também que tanto as mulheres como os homens, em parte por
causa das obrigacdes e dos modos de vidas diferentes, tém que enfrentar problemas
diferentes relativamente a proteccao e a seguranca e em consequéncia devem estes
[ser] resolvidos.”

Todavia, como bem notam Rainero, Rodigou e Pérez (2007: 6), o mundo politico, na sua
dupla acegdo do espaco social e fisico, continua a apresentar restrigdes as mulheres. Do
mesmo que as mulheres estdo sub-representadas nos ambitos de decisdo e poder
politico, a utilizacdo das ruas e do espago publico, no imaginario coletivo e no desenho
das cidades, continua a corresponder a dominagcdo masculina. O urbanismo e o
planeamento territorial ainda ndao incorporaram suficientemente a diversidade dos
sujeitos que habitam as cidades e, entre eles, as vivéncias diferenciadas de homens e
mulheres, pressupondo um “urbanismo neutro”.

As estruturas locais, nomeadamente as autarquias, sendo agentes incontornaveis do
planeamento e gestdo territoriais, desempenham um papel essencial na
operacionalizagao de uma abordagem ao planeamento e seguranga urbanos que integre
a perspetiva da igualdade de género.

Assumindo as autarquias locais e sua rede de parcerias como agentes estratégicos do
mainstreaming de género, o projeto LGE | Local Gender Equality - Mainstreaming de
género nas comunidades locais, carreou contributos relevantes para a sustentacdo da
acao dos agentes locais na integracao da perspetiva de género nos varios dominios da
intervencdo a nivel local, onde se inclui o planeamento urbano e a seguranca.

Neste texto apresenta-se brevemente o projeto LGE e os seus outputs, listando-se as
principais ferramentas e metodologias de trabalho inovadoras produzidas para suportar
a acao dos municipios, nomeadamente no ambito da prevenc¢ao da violéncia no espago
publico. Mas antes exploram-se alguns das problematicas que enformam a discussao
sobre género e seguranca no espaco publico, e que sustentam a relevancia da

intervencdo do projeto neste dominio.
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Abordagens tradicionais sobre violéncia e seguran¢a urbana: a

invisibilidade da violéncia contra as mulheres no espago publico

O modo como a violéncia afeta o direito a cidade por parte das mulheres constitui um
desafio pendente nas cidades contemporaneas. Poucas sdo as cidades que
incorporaram a perspetiva de género nas suas politicas urbanas, de seguranca e de
prevencdo da violéncia. H4 pouca consciéncia e atencao, por parte de quem toma
decisdes e do pessoal técnico do planeamento, acerca da especificidade da seguranca
das mulheres, criancas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, jovens, minorias
étnicas e outros grupos sociais vulnerdveis no espaco publico e no urbanismo.

A abordagem androcéntrica da seguranca prevalecente nas cidades contemporaneas
atua principalmente sobre o que estd identificado como atividade criminosa, ou seja, o
gue cada pais tipifica na lei, que proibe ou pune. Permanecer nesta visdo de seguranca
invisibiliza a maior parte da violéncia que ocorre numa sociedade, até porque em muitos
paises grande parte dos tipos de violéncia de género ndo sdo considerados crimes, o que
permite que continuem a perpetuar-se (Escalante, 2016; Massolo, 2005).

Como assinalam Wekerle e Whitzman (1995, apud Escalante, 2016: 48-49) a
investigacao sobre a prevengdo do crime e da delinquéncia tem excluido a violéncia de
género na sua analise, centrando-se nos roubos, furtos e vandalismo. As medidas dos
governos locais sobre prevencdo e controlo da criminalidade vém, geralmente, do
campo da justica e da criminologia, e consistem sobretudo em estratégias restritivas,
como aumentar a presenca da policia e controlar o acesso aos espacos publicos.

As concecdes de seguranca centradas na ocorréncia de crimes sao muito limitadas
porque, além de se centrarem no que é definido por lei como violéncia,
desconsiderando o que ndo é criminalizado, descuram as percecoes e sentimentos de
seguranca. Por outro lado, como refere Smaoun (2003: 17), as abordagens
criminalisticas "tém ignorado o contexto sdcio- cultural no qual se constroem e
desenvolvem as relacdes entre homens e mulheres (...) assim como como a relacdo de
forca e poder que persiste entre o homem e a mulher". Estas abordagens contribuem
para a desconsideracao da violéncia de género perpetrada sobre as mulheres no espago

urbano, nomeadamente a decorrente de rela¢des de subordinacdo aos homens.
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Nesta linha, Rainero, Rodigou e Pérez (2007: 18-20) destacam um conjunto de
mecanismos sociais que ocultam a violéncia no espago urbano:

- A atribuicdo de culpa e responsabilidade as mulheres pelos comportamentos
agressivos de que sdo objeto (“foi ela que provocou”) — a conduta da vitima é
escrutinada pelo que fez ou ndo fez: a roupa que usou, os sitios onde foi, etc.

- O desconhecimento das experiéncias de violéncia quotidiana vividas pelas mulheres
nas cidades — pouca participacao as autoridades; maior noticiamento de crimes de
roubo ou de agressao fisica.

- A relativizacdo da ofensa e das respetivas consequéncias na vida das mulheres —
observada nas discussdes por causa do assédio na rua, dos piropos, que muitas vezes
sao motivo de piadas e gozo.

- A patologizacao da violéncia e dos agressores e exibicionistas — que leva a considerar
a violéncia como um ato individual e patoldgico e o agressor como alguém doente.

- A focalizacdo e a associacdo da violéncia a certos grupos de mulheres — como
trabalhadoras do sexo, pertencentes a minorias étnicas e imigrantes.

As estratégias implementadas em termos de seguranca cidad3, tanto em nivel
preventivo como assistencial, ainda ndo reconhecem suficientemente as especificidades
da seguranca das mulheres. A incorporacao do problema da violéncia e inseguranca que
afeta especificamente as mulheres tem tido feita mediante uma énfase em abordagens
e politicas assistencialistas, vitimistas e com enfoque na violéncia intrafamiliar, no
espaco privado/doméstico (Rainero, Rodrigou e Pérez, 2004). Nestas abordagens as
respostas sao criadas para abordar a situagao pés-violéncia, isto é, quando as mulheres
se tornam vitimas, ndo tendo estratégias e recursos para a prevencao da violéncia ou
para a promocao dos direitos das mulheres a viver numa cidade sem violéncia (Massolo,

2005).

As especificidades da (in) seguranga das mulheres

A cidade é um ambito no qual a vida social e seus conflitos se expressam; entre eles, as

diferentes violéncias sofridas pelas mulheres na sociedade, tanto no seu transitar

69



guotidiano pelos espacos publicos como nos seus lares, no trabalho e nas instituicoes.
A cidade, enquanto espag¢o construido, ndo é neutra em termos de género, antes,
contém e expressa as relagdes sociais entre homens e mulheres que sdo construidas e
transformadas ao longo do tempo, através e dentro dos espagos (Falu, 2014; Massolo,
2005). As ideias de "feminilidade" e "masculinidade" tém um suporte espacial onde se
manifestam: lugares para o masculino e lugares para o feminino.

Analisar a seguranca a partir de uma perspetiva de género implica reconhecer a forma
como espaco, lugar e género estdo interligados e como essa construgdao social e
subjetiva influencia a experiéncia da cidade por parte das mulheres (Patifio-Die, 2016).
Esta perspetiva reivindica um olhar sobre a seguranga das mulheres nas cidades e
ambientes quotidianos que diferencie e complexifique o que se entende por violéncia,
por inseguranca ou percecdo de inseguranca, e que se va além do que tipifica como
crime e, como tal, abrangido na lei.

Nas ruas, parques e transportes e outros espacos publicos, as mulheres e as raparigas
sdao mais vulnerdveis a crimes que atentam contra a sua liberdade e autodeterminagao
sexual (assédio sexual, toques, intimidacdes, stalking, abusos ou violagdes). Segundo um
estudo da Agéncia dos Direitos Fundamentais (FRA) da Unido Europeia (UE), as jovens
mulheres com idade compreendida entre os 18 e 29 anos sao significativamente mais
vulneraveis a assédio sexual, sendo que 38% foram sexualmente assediadas nos 12
meses anteriores a sua participacdo no inquérito (FRA, 2014).

A cidade significa medos, prazeres, perigos e liberdades diferentes para mulheres e
homens. Uma percecao diferencial que se estende a sensacdo de (in) seguranca e medo,
com diferentes referentes e significados para ambos (Patifio-Die, 2016; Falu, 2009,
Rainero, Rodigou e Pérez, 2007). A percecao de inseguranca das mulheres é muitissimo
superior a dos homens; elas sentem e expressam receio pela sua seguranca. Num estudo
em Montreal, Canada, em 2000, 60% das mulheres afirmaram ter medo de caminhar
sozinhas durante a noite no seu bairro (comparando com apenas 17% de homens)
(Macmillan, Nierobisz e Welsh, 2000). Um outro inquérito aplicado a cinco cidades sul-
americanas mostrou que, em quatro delas, as mulheres percebem a cidade como mais
perigosa do que os homens (Rainero e Rodigou, 2003).

Para a diferenca nas perce¢des de insegurancgas contribui o processo de socializagdo das

mulheres, no qual sdo alertadas para perigos difusos, sendo o espaco publico indicado
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como potencialmente perigoso para elas (Patifio-Die, 2016; Rainero, Rodigou e Pérez,
2007). Além disso, o medo e a percec¢ao de inseguranga também sdo condicionados pela
diferenca entre o tipo de violéncia que os homens e mulheres experimentam,
originando diferentes referéncias e significados. Como notam Falu (2014) e del Valle
(2006), o medo ou a percecdo de inseguranca das mulheres é marcado pela violéncia
exercida sobre o corpo sexuado. E muito diferente ter medo de ser agredido ou
espancado, do medo de ser estuprado, assim como sdo diferentes as consequéncias e
as respostas (Escalante, 2016: 52). Um homem assaltado ou agredido mais facilmente
apresenta uma denuncia ou relata o sucedido ao seu circulo intimo do que uma mulher
que é violada ou assediada, seja por receio de ser re-vitimizada e culpabilizada, seja por
vergonha. Segundo dados da FRA — Fundamental Rights Agency, publicados em 2014,
cerca de um quarto das mulheres europeias vitimas de algum tipo de violéncia inquiridas
referiu a vergonha ou embarago como principal razdo para ndo reportar o incidente a
policia ou a qualquer outro tipo de organizacao.

Assim, as estratégias mais usadas pelas mulheres perante o medo e a perce¢do de
inseguranca sao de evitamento e restricdo (ActionAid, 2014). O medo limita a liberdade
das mulheres e as possibilidades de usufruirem plenamente das oportunidades que a
cidade oferece: a mobilidade é restrita em termos de tempo (encurta as horas
disponiveis para usufruto do espago publico, sendo-lhes interdito o livre transito
durante a noite) e em termos de espaco (evitando certas areas, espacos, etc.), o que faz
com que o sentimento de pertenca seja menor e, portanto, reduzindo a sua participacdo

na vida civica e politica (Escalante, 2016).

Abordagens sobre violéncia e seguranga urbana sensiveis ao género

Desde a década de 1970, com o movimento Take Back the Night - Reclamar a noite, nos
EUA, que o ativismo feminista se tem mobilizado na reivindicacdo do direito das
mulheres ao usufruto do espago publico. Esse movimento foi estendido a outros paises
acabando por ter influéncia sobre as formas de abordar a seguranca das mulheres no

planeamento urbano. Os canadenses, nos anos 80, comecaram a trabalhar sobre a
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seguranca das mulheres na cidade, exatamente inspirados naquele movimento. As
iniciativas do Comité Action Femmes et Sécurité Urbaine CAFSU (Comité de Acgao
Mulheres e Seguranca Urbana), uma organizacdo de mulheres que foi criada em
resposta ao aumento das violagdes de mulheres em Montreal, sdo paradigmaticas do
reconhecimento e mobilizagdo em torno da acecdo de que mulheres e homens
frequentemente tém diferentes definicdes de violéncia e diferentes maneiras de a
abordar. Desde entdo, foram sendo promovidas uma série de formas alternativas criar
ambientes seguros e inclusivos, como sejam as auditorias de seguran¢a de mulheres
(desenvolvida pelo METRAC - Metropolitan Toronto Action Committee on Violence
Against Women and Children) e, mais recentemente, a incorporacdo da perspetiva de
género em planos de seguranca no nivel comunitario (WCl, 2012; Escalante, 2016). Estas
iniciativas sao fortemente inspiradas pelos seis principios sobre planeamento urbano e
seguranca na cidade, desenvolvidos pelo CAFSU, para a cidade de Montreal, e que foram
posteriormente adaptados a outros contextos:

Principio 1: Saber onde esta e aonde vai. Sinalizagao;

Principio 2:. Ver e ser visto/a. Visibilidade;

Principio 3:. Ouvir e ser ouvido/a. Presenca de pessoas;

Principio 4: Poder escapar e obter auxilio. Vigilancia formal e o acesso a ajuda;
Principio 5:. Viver em um ambiente limpo e acolhedor. Planeamento e a manutengao
dos lugares;

Principio 6:. Atuar em conjunto. A participacdo da comunidade.

(Rainero, Rodigou e Pérez, 2007: 18-20)

De salientar também a proposta mais recente da Women in Cities International (2012:
3), que sistematiza as principais linhas de acdo em torno da promogdo de espacos
urbanos seguros para as mulheres:

- Recolha de informagao e producao de dados acerca das experiéncias de violéncia,
medo e exclusdao das mulheres nas cidades, através de metodologias participativas
(inquéritos, focus group, auditorias de seguranca urbana, entre outras).

- Advocacy, consciencializacdo e mobilizacdo da comunidade, através da realizacdo de
conferéncias, workshops, intervencdes educativas, demonstrag¢des, teatro, campanhas

nos meios de comunicacao social, artes visuais e animacdes de rua, entre outras.
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- Empoderamento e criagdo de parcerias entre as mulheres e outros stakeholders
principais.

- Capacitacao dos atores estratégicos, de forma a compreenderem os seus deveres e
responsabilidades associados a segurancga e inclusdao das mulheres, bem como as a¢des
apropriadas a desenvolver no seu campo de atuacao.

Esta e um conjunto alargado de outras contribui¢des, designadamente advindas de
organizagdes e académicas/as feministas e de agéncias regionais e internacionais, sdo
retomadas e adaptadas pelo projeto LGE com o objetivo de dotar a administragao local
de ferramentas para a incorporacdo da andlise de género na sua atuagao no dominio do

planeamento urbano.

O projeto LGE Local Gender Equality: da teoria a pratica

O Projeto Local Gender
Equality — Mainstreaming
de género nas
comunidades locais
(http://Ige.ces.uc.pt/),

decorreu entre 2015 e
2016, com o objetivo

desenvolver um conjunto

de metodologias e
instrumentos para a promocao de igualdade de género e da conciliagdo nos municipios.
A sua acdo abrangeu a concecdo, a experimentacdo e a validacdo de ferramentas
inovadoras nos varios dominios de atuacao territorial, nomeadamente politicas sociais,
prevencao e combate a violéncia, educa¢dao e juventude, urbanismo, mobilidade e
seguranca, cidadania e participacdo e mercado de trabalho. O desenho, experimentacao
e validacdo das ferramentas foi feita com os destinatarios finais diretos (municipios) e
indiretos (atores locais nos varios dominios de atuagdo territorial), mediante o

estabelecimento de parcerias com cinco autarquias locais.
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O projeto produziu um conjunto de materiais para a integracdo da perspetiva de género
a nivel local a que as diversas entidades poderdo aceder gratuitamente

(em http://Ige.ces.uc.pt/outputs.php), do quais se destacam:

- 0 indice Municipal de Igualdade de Género (IMIG) — sdo propostos 20 indicadores para
avaliar os progressos feitos em cada municipio em termos de igualdade de género;

- O referencial de Formagao para a lgualdade de Género na A¢gao Municipal;

- O Kit de ferramentas para diagndsticos participativos;

- 8 Guibes para a Integracao na Nivel Local da Perspetiva de Género nos seguintes
setores da agao municipal:

- Educacgdo; Saude e Agdo Social; Cultura; Mobilidade e Transportes; Seguranca e
Prevencdo da Violéncia no Espaco Publico; Urbanismo, Habitacdo e Ambiente; Violéncia
no Trabalho; Gestdo de Pessoas, Formacdo e Emprego.

Cada um dos oito guides para a Integracdo na Nivel Local da Perspetiva de Género, onde
se inclui o guia para a Seguranca e Prevencdo da Violéncia no Espaco Publico,
encontram-se organizados em cinco sec¢des que procuram orientar, de forma acessivel
e esquematica, a acdo das entidades locais na resposta as principais questdes colocadas
pela intervengdo: (i) porqué? — fundamentos; (ii) como proceder? — principios e
metodologias; (iii) a que recorrer? — instrumentos (iv); com quem?; e (v) que exemplos?
— Boas praticas.

Os guias de acdo produzidos nas diversas areas setoriais, além de apresentarem um
breve diagndstico que sustenta a relevancia da intervencdo para a integracdo da
perspetiva de género, contém uma infinidade de orientagdes, ferramentas e ilustragdes
de boas praticas, apresentando um enorme potencial de intervencao transformadora,
designadamente na promogao de espacos publicos seguros e inclusivos, que deve ser

capitalizado pelos agentes locais.
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